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COMUNE DI VALLEDOLMO
CITTA' METROPOLITANA DI PALERMO

REVISORE UNICO

Verbale n. 34 del 07/04/2023

OGGETTO: parcre sulla proposta di deliberazione “Deliberazione n. 63/2023/ PRSP del 15 febbraio
2023 della serione di controllo della Corte dei Conti Sicilia su bilanci i previsione 2018/2020,
2019/2021, 2020/2022 ¢ 2021/2023 - rendiconti esercizi finanziari 2016-2020 - piani di razionalizzazione
delle partecipazioni pubbliche anni 20017-2020. Adozione misure correttive ™ da sottoporre al Consiglio
Comunale.

I Revisore unico del Comune di Valledolmo, nella persona del Dott. Pierluigi Antonine Marcello Davi,
nominato con deliberazione dell’organo consiliare n. 32 del 08/10/2021, esaminata la documentazione.
pervenuta tramite posta elettronica in data 06/04/2023. composta da:

proposta di delibera di Consiglio Comunale n. 4 del 13/03/2023 avente ad oggetto: “Deliberazione
n. 63/2023/PRSP del 15 febbraio 2023 della sezione di controllo della Corte dei Conti Sicilia su
bilanci di preyisione 2018/2020, 2019/2021. 2020/2022 e 2021/2023 - rendiconti esercizi finanziari
2016-2020 - piani di razionalizzazione delle partecipazioni pubbliche anni 2017-2020. Adozione
misure correttive

allegato A: “tabella dimostrativa del risultato di amministrazione presunto (all'inizio dell'esercizio
2023 di riferimento del bilancio di previsione)™:

copia deliberazione di Giunta Comunale n. 34 del 06/04/2023 avente ad oggetto “Approvazione del
prospetto relativo alla determinazione del risultalo di ammunistrazione presunto 2022 aggiornato. ™
copia Deliberazione Corte dei conti, Sezione di controllo per la Regione siciliana. n. 63/2023/PRSP:

Premesso che:

il Comune di Valledolmo ha ricevuto richiesta di acquisizione di informazioni e chiarimenti a fini
istruttori da parte della Corte dei Conti ai senst dell’art. 1 co. 168 della Legge 266/2005, prot. C.d.C.
n. 147 del 10/0/2023 ¢ protocollo ente n. 329 del 10/0172023, avente ad oggetto: "Esame dei bilanci
preventivi ¢ rendiconti consuntivi, ai sensi defl’art. 148-bis del TUEL e dell’art. 1. commi 166 e ss..
della legge 23 dicembre 2003, n. 266 — esercizi 2016- 2020 — ¢ dei piani di razionalizzazione anni
2018. 2019 e 2020 - Richiesta di notizie ¢ chiarimenti”™ ;

il Comune di Valledolmo ha trasmesso e indicato i dati richiesti, con risposta a firma del Revisore
det Conti, con i relativi allegati. prot. C.d.C. n. 722 del 24/01/2023 protocollata in uscita al n. 1069
del 24/01/2023;

con deliberazione della Corte dei Conti n. 632023/PRSP sono state rilevate delle criticita contabili e
profili di irregolarita per gli equilibri di bilancio, nonché di difformita dalla sana gestione finanziaria
accertando:

a} tardiva approvazione dei documenti contabili:

b} non chiara ¢ congrua determinazione del Fondo contenzioso:

¢} mancato recupero disavanzo 2019 ed errata composizione del disavanzo;

d) refterato ricorso alle anticipaziont di tesoreria;

e} indicatore di pagamento sotto soglia:

f) mancato aggiornamento deltla cassa vincolata. in violazione del principio contabile applicato 10.2.
All n. 42 D.Les. o, TI8/2011 e ss.mm.ii:

2) criticith emergenti nella gestione di competenza;
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h) scarsa percentuale di riscossione e attivitd di lotta all’evasione poco efficace ¢ caratterizzata da
bassi tassi di riscossione in ¢/competenza ¢ in ¢/restdui;

+  pelle more dell’adozione delle misure comettive lese al ripristino dell’equilibrio di bilancio, al
recupero del disavanzo e al riconoscimento dei debiti fuori bilancio, il Comune € assoggetiato alle
limitazioni previste dall’art, 188, comma 1 guater. del T'U.E.L.. consistenti nel divieto di assumere
Impegni ¢ pagare spese per servizi non espressamente previsti per legge, onerando 'Organo di
revisione della relativa verifica:

«  con la sopracitata deliberazione della Corte det Conti i, 63/2023/PRSP viene RACCOMANDANDO
all'Ente:

- di rispettare 1 termimi previsti dall’ant. 227 del TUEL. in considerazione della rilevanza che
Papprovazione del rendiconto riveste nell’intero "ciclo di bilancio” dell” Ente locale:

- un attento ¢ tempestivo moenitoraggio del contenzioso dell’Ente, provvedendo alla valutazione della
percentuale di soccombenza del contenzioso passivo al fine di allincarla con il relativo rischio e alla
corretta rappresentazione della movimentazione delle risorse vincolate nella composizione del
risultato di amministrazione;

- di provvedere alla corretta guantificazione del disavanzo da recuperare e alla sua idonea
COMPOSIZIONE;

- di attivarsi, prontamente, per la corretta determinazione della cassa vincolata e la ricostituzione dei
vincoh eventualmentie pretermessi nei precedenti esercizi, richiamando a 1al fine le hinee di idirizro
in tema di gestione di cassa delle entrate vincolate e destinate di cui alla deliberazione della Sezione
delle Autonomie n. 3 E2015/NPR:

- stante il retterato ricorso alle anticipazioni di tesorenia, un attento monitoraggio della situazione di
cassa ¢ "adozione di misure idonee a tutelare gli equilibri di bilancio. rammentando le previsioni
dell’articole 5 del d.gs. n. 149/2011 e deflarticolo 148, commi 2 e 3, del TUEL:

- di intraprendere, tempestivamente. tutte le azioni necessarie al fine di migliorare il livello delle
riscossioni in ¢/c competenza e in ¢/c residui e allo scopo di perseguire una pid efticiente attivita di
contrasto all’evasione tributaria, notiziando, semestralmente, questa Sczione in merito alle azioni ed
altivild poste in essere:

« di adottare delle soluzioni organizeative che permettano di garantire la tempestivita dei pagamenti.
attenendosi. in ogni caso. alle disposizioni previste dallart. 1, comma 859, della legge n. 143/2018.

VISTA la nota prot. n. 2995 del 22/02/2023 con la quale il Sindaco del Comune di Valledolmo invita il
Responsabile dei Servizi Finanziari ed il Revisore unico dei Conti a relazionare sulle immediate misure
correttive da adottare, al fine di ripristinare 'equilibrio di bilancio e il recupero del disavanzo al fine di
uscire dall’assoggettamento alle limitazioni previste dall’art. 188, comma | quater, del T.U E.L.. consistenti
nel divieto di assumere impegni ¢ pagare spese per servizi non espressamenle previsti per legge:
CONSIDERATO che il Responsabile dei Servizi Finanzian. aderendo all*invito del Sindaco, ha predisposto
la presente proposta. con la partecipazione del Responsabile dell’Area 1. per gquanto attienc ai profili del
contenzioso e sulle societa partecipate, nonché del Revisore dei Conti:

ESAMINATE le irregolarita e le criticita segnalate dalla Sexione di Conuollo per la Regione Siciliana con
la deliberazione n. 63/2023/PRSP. a cui nel dettaglio si rimanda. che qui di seguito si riportano per i
principali aspetti:

1) Tardiva approvazione bilanci di previsione e rendiconti

= 8i riscontra. come da tabella che segue. la presenza di ritardi nell approvazione dei documenti contabili,
particolarmente significativi per il rendiconto 2020 (270 giornij ¢ 2016 (192 giorni).”

2|1
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delibera consiliare
Tipo anno approvazione data scadenza ritardo

R 2016 43| 08/11/2017| 30/04/2017 -192
P 2017/2019 NON REPERITA DELIBERAZIONE | 30,/03/2017

R 2017 44| 28/09/2018] 30/04,/2018 -151
P 20187202 31| 13/06/2018| 31/03/2018 -74
R 28 40| 08/07/2019] 30/04/2019 -69
B 2019/2021 28| 23/04/2019| 31/03/2019 -23
E 20149 271 12/10/2020] 3070672020 -104
P 2020/ 2021 41| 27/11/20200 31/10/2020 =27
R 2020 3| 25/02/2022| 31/05/2021 -270
I 2021 25| 28/06/2021| 15/09/2021 79

*  Viene rilevato quanto segue:
Nel merito, si prende atto di quanto rilevato dalla Corte dei Conti notiziando che, soprattutto per
I"approvazione dei rendiconti, il ritardo € stato dovuto prevalentemente al mancato allincamento
delle sertture contabili dell”Ente con quelle del tesoriere.
L"Ente dovra impegnarsi ad attivare le opportune misure organizzative interne al fine di permettere
nel prosieguo il rispetio delle tempistiche, cosi come dettato dalle norme.

2) Non chisra e congrua determinazione del Fondo contenzioso

I merito ol fondo rischi comtenzioso e spese future [importo accantonato visulic pari a zero nell esercizio
2016, risibile nel 2017 (€ 9.249.75} ¢ progressivamente in crescita negli esercizi successivi. Al 31/12:2020
risulta pari ad € 64.912.99 ed & mumito di antestazione di congruita da parte dell organo di revisione ipag. 8
parere) che richioma. oltre queanto previsto in merito dal principio applicabile allu contabilitg finanziaria of
i 3.2 teti. b, anche quanto previsio dall OIC 31 in merito ol rapporio probabilita di soccombenza/importo
do accamtonare. In fuse struttoria sono stule richieste mformazioni in merito ofl entita e lo qualita del
CORECNZIOS0 Passivo.

Dadla relazione prodotta dall ente, sembrerebbe che le somme accantonate nel risultato di amministrazione
al 31712°2020 siemo riferite ad wn wiico contenzioso. definitosi al termine dell esercizio 2022 con esito di
condanna af pagamento di wn importo complessivamiente stimato in € 190847 14 tsentenza TAR Pualermo
37272022, Di tale comenzioso won & stuta prodotia alcima documeniazione.

A frome del predetio imporio nel risultato i amministrazione al 317122021, risulta accamonata ba somm
odi € 8491299 pari af 44.3% defl Tmporto definitivamente accertato. Nell esercizio 2022 risufta impegnata
[ wlteriore somma di € 96.000.00 a carico degli stanziamenti di competenza, menire 'ente si ¢ impegnaio a
reperire ulteriore proveista finanziaria sul bilancio di previsione dell ‘esercizio 2013 (€ 9.934.13).

St raccomanda pertanto all ente wma ponderazione del rischio pit attenta, nonché tna ricognizione punitiale
del comtenziose nel comesio deeli ari obbligatori o corredo delle vicultonze del rendiconte (relasione sulla
gestione ari. 1 comma 4 lefto) -

*  Viene rilevato quanto segue:
In merito all’analisi di cui sopra. si conferma il reperimento della somma di € 993415 sul bilancio
di previsione 2023, che I'ente ha gia previsto quale somma a saldo. L'ente ha gid provveduto a
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ponderare I"eventuale rischio di contenzioso. il quale era dovuto a questa unica sentenza sopra Citata,

al fing di prevedere 'accantonamento al relativo tondo nei prossimi bilanci di previsione.

Al fine di perseguire una ponderazione del rischio pil attenta il Revisore suggerisce all ente di
monitorare la sitwazione dei giudizi peadenu attraverso  Uistituzione di un ~Registro del
contenzioso™, nell’ambito del quale quantificare il rischio di soccombenza in percentuale (%) previo
coinvolgimento dei responsabili dei Servizi competenti e dei legali che curano il patrocinio per conto
dell’Ente. per allinearlo con il relativo rischio e alla corretta rappresentazione della movimentazione
delle risorse vincolate nella composizione del risultato di amministrazione;

3y Mancato recupero disavanzo 2019 ed errata composizione del disavanzo;

... 2.3 Risulrato di amministrazione e relativa compuosizione, periodo 200 7-2020),

I merito al riswltato di amministracione. come rappresentuto in precedenza, dalla ricdizione del
rigeeertamento straordinario ¢ emerso un disavanzo per complessive - € 676.034.80, soggetto a ripiano
freptennale  uniforme (guota ammea € 22333 160 per effetto della deliberazione n, 24 del 317072007,
Secondo quanio emerge dalla contabilita dell ‘ente, 1ale disavanzo risulto riassorbito gia nell esercizio 2016,
esercizio in cwi la quota disponibile del risultare di ammninistrazione risulta pari a zero. I risuliate di
amministracione lettera A) del prospetto allegato a) al rendiconto ¢ la sua quota disponibile lettera Ej negli
gsercizi 2006/2020, desunta dai documenti approvati ¢ carcati sulla banca dari delle  pubbliche
cimministrazioni {BDAF), presemtano il seguente andamento .

Tabella I- Risaltate oi amministrazione 2006 202050

RISULTATO DM CCi3 CC 44 del CC 40 TOC 27 dal CC 5 del
AMMINISTRATHINE Ael g1 ,2007 2802008 delMBUT019  I11AGTIM 2502201
Eserciria ik M7 EUT] FIE] 20
Frumadis g ans a1 1 povanain [THEER 11677750 i e
Rascimenmi i 2.135 568 51 1 ¥347431 33 1115581 1S I3Te | SXI NI 24
Wit msd Lomrpwihnrd A Bl | b4V 10559 &SR 68 56 IR AT | 355550
ITAake riscomiaoni [ECETTES BMTEE T | TTIEGIST Sa75 A0 38 & 045 B
Fagament Besiadui 2UFE LRSI |. Bt B354 1423 504 5 13339855 [BTEIA T
Fagamenti competomza Mﬁ-??i.l! & 70T X1 R &S 418 T 1491 45073 ¥ 581 538,35
Fapament To&lc & e 92T ES a5 T 5] TTEA2VET SAEPS MR 5 1!‘35.—{1’
Salde di casea al M dicembre 125577 80 2 = L ETR T |
Migament Per 370 esrut™e non g
negolarizzate al 31 dicembre :
{Fondo di cassa a1 31 dicembre 12677290 . - - 1 WL5TEAT |
1?.E.kid|.|:i it il memidud 152568300 129t b2 45 1 B3 252 TH 1266747 1 I 950 84920
Hesidui ottivi da compebinra. 196 059 27 1.7 441 By 1455571 28 1AM 50 TIXAHATIG
1mif:‘aii?i”" T | EIAMMIAS | 19060831 | I0CSA0LDE | 153099059 | LIT4TI8IN
Hesichi prassivi- da nesadm 1851 040,35 1 459 (s Kb 133745655 Al 53571 1017 1753
Remidi pasaivi- da Commpetenes IEIBVIRTS 122153813 118934135 145554178 14 ?1-1.31
{Residi passivi- Tutale 3 A59.T799,00 LAY STES TA2ET04.30 131646549 2AILIELTS
Fondo plorennale sreolaio per spoese
L seremtl 54 000,95 0 2D 82 120987 Y 13521 45 14 13425
oo plursemrale wimcola o per s pese
m contn capitale = E
Fordo plunmnale vindchio por
|artivitl inanrianic - -
R i gy ofF v b e f i 2 Lowa ad 51
| s melary 32T 21AFIRSE SERIELAD J96A% 65 i 1 E69.T0E 46
Frazdio ceadats da dubshe a csiggebalits ad 5.
a2 58284 17 o TE L0 e O ERSAT 1IMEING ] I 21023565
Fustabu aitacipus boni B idits - - 155 85414
o premdi e so el b parhincgabe - : = E
| TS r— s 934975 2491204 H A1 e E4912.99
A aocan B oot - - ) = 2
Festadir prs e @ lownala 5828007 22 TI050 A7 TTHAT LI TS 1 BFLOST.TE
Vincok derivanh da beggs iy prime e
oo inkali A7 a%1E0 = "
Vircol: derivant Ja tras Eeriment FTETERT] 4997518 44515997
Wira ol derfvant dalla contraziane di
ik e
b ryr o G L mweide @itk dallen b
Altez varcvde - -
Lotale pari vincolaks AFAL R [TREERT] 199751k G455
Fotade parie destinata agli investment =
Tustaier parrt i proasilede - LI A671 |« 110642929
Fonte: BDAT
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2.3.1 Risultato di amministrazione.

Fra if 31122005, witimo esercizio verificate ai sensi del 148 bis del TUEL, ¢ esercizio 2024 si asserva un
andamento esponenzialmente crescente def risultato di anministrazione lettera Aj, con un incremento di €
166336540 principalmente imputabile alla gestione di competenza come emerge dal prospetto che segne:

Tabella 2- Vartazione risullato di amministraziones 2015-2020

Cestione
Risultato competenza i
Fsercizio | amministrazio| Vanazione (saldo Saldg Exy [Porlngestons
e accertament: & wesibug
impegni)
317122015 443306
31/12/2006 95320,27 O0AR7 21 126.996,14 |- 3249488 [ 361404
3171372017 212710,50 11739023 26420584 |- 1679983 |- 130005,77
3171272018 51911180 306401 30 548572 7R |- 2918714 |- 21298434
3 122019 20960365 |- 3950815 166 835 50 11606651 |- 59241016
3171272020 166979846 146019481 136716740 |- 412,80 90 234 4%
1.665.365,40 2A73.777 66 37171,85 |- 84878583
Fonte: BDAP

Il salde di competenza positive dell ‘exercizio 2020 ¢ principalmente determinate dalla presenza di risorse
vincolate acceriate ¢ non impegnate i c'capitule per complessive € 893.184.79 e per anticipazione di
liguidita per € 135869, 14, nonché dalla presenza di stanziamenti di spesa assestati non impegnabili
rivenienti dalla missione 20 per complessive € 669.338.16 ¢ dallo stanziamento in spesa del disavanzo, In
yuesta sede. si evidenzia che, in merito ol FPY, [ organo di revisione. nella risposta fornita al punito 3.2 dellu
sez. I odel questionario 2020, ha attestato che la reimpuiazione degli impegni. secondo il eriterio
dell’esigibilita. coperti dal FPV deternminato alla data del 1° gennaio, & conforme all'evoluzione dei
cronaprogrammi i spesa, Al 3171272020 § FPV & costituite solo per la parte corvente, corvispondente ad
incarichi legali per € [4.334.23 (questionario p, 3.4 sez 1),

23,2 Composizionte del risudtato di amminisirazione,

Lu quota disponibile del risuliato di anuministrazione risulia pari a zero af 31°12:2016 ¢ fino al 31:12:2018.
Al 3122009 siregisiva nuovamente un disavanzo pari a — €.1.120.116.71. con una incidenza pari al 25%
sulle entrate corventi ed al 31.6% sulle entrare proprie.

Tule disavanzo si viduce a - € 110642929 al 317122020 con un miglioramento di € 13.687.42.
Dall’analisi degli accantonamenti e dei vincoli nel visultato di awminisirazione af 3112
considerazioni che seguonn;

a) Fondo crediti i dubbia esigibiliti.

Lente per le amnuadita 2006-2018 ha proveeduio al relativo calcolo medianie 'utilizzo del metodo
semiplificato. circostanza desunta dai questionari ¢ dalle relazioni sul rendiconto dell organo di revisione. La
diretta conseguenza defle metodologia & la bassissima incidenza rispetto ai residui dei titolo 1 ¢ I pari.
rispeitivamente of 3%, [0% ¢ 19%.

tale comporiamento poco prudente, si é ritorio contro [enie alla luce del cambiomento di metodo imposio
datla legge a far data dall ‘esercizio 2019,

Infatti. al 31122009, per effetto dell ‘espresso obbligo normativo, Uente ha adottato il metodo ordinario che
ha condotto ad un valore complessive dell FCDE pari ad € 1.234.832.19. con un incremento. rispetto al
vadore registrato af 31022008 i € T85.966.36._Risulla pericnio emerso in ragione delle diverse modaliia di
cedeolo, un disavanzo gualificato da ripianare ai sensi ¢ per oli effenti dell’art. 3%-guater del D 30
dicembre 2019 n. 162, convertito nella legge n. 8 del 28 febbraio 2020 (Sez. [ p. 4.2 guestionario al
retidicanto 200 95

L importa del FCDE accantonato nel risultato di amministrazione é ritenwto congruo da parte dell ‘organo
di vevisione (Sez. I p. 4.1 questionario al rendiconto 2019).

emergona fe

=
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Nella deliberazione constfiore w. 38 del 277112020, afferente of ripiang del disavanzo 2009, Uente ha
provveduto a scorporare la guota di disavanzo. imputabile al cambiamento di metodologia. secondo quanto
previsto dall'art 39 -gquater del DL 1622019, addivencndo ad wn imporio pari ad € € 31266269 da
Fipartive in 15 annualita a partive dal 2021, Tale importo risulta confermato in sede istrutioria.

Al 31422020, Vimporto del FODE risulta pari ad € 1.610.283,65, con mn incrememto i € 375.433.46
rispetto ol dato del 317122019, part af 69% dei residui defle entrate del titolo T e L I dato, mmmito di
citestazione di congruita da parte dell organoe di revisione (risposta fornita of guesito 4.1 sella sez. [ del
questionario of rendiconto 2021), & state sottoposto o verifica exitala positivamente

L'ente si ¢, inoltre, avvalso della facolta df cuwi all’are 107-bis. d il n 182020, che consente di calcolare if
Sforde crediti di dubbia esigibilita delle entrate dei titoli 1 e 3, accantonarn nel risultato di anministrazione o
stanzicio mel bilancio of previsione, calcolando la percentuale oF riscossione del guinguennio precedente con
i edati del 2019 in fwogo di quelli del 20240,

B} In merito ai vincoli derivanti da anvicipazione di liguidita.

Sulla base delle informaziont assunte presso la cassa DDPP e dalla documentazione esaminata, ente non
far contratto debiti per anticipazione di liquidita ex DAL 332003 ¢ somuid,

Nel 2019 ha heneficiato di anticipazioni di lguidita ex L I4318 ART T commi 849-837 per complessive €
JI4.236.34. Lanticipazione risulta chivsa al 31712720019, come emerge dai pagamenti registrati su SIOPE
Nel 2020 ha, alvresi, beneficiato di anticipazioni ex art. 116 del DL 3472020 per complessive € 13386914
virrcodata mel risulroto di amministrazione of 31712200 5.

¢) In merito al fondo rischi contenzioso e spese future [importo accamtonaio rvisulta pari o zero
nell ‘esercizio 2016, risibile nel 2007 (€ 9.249 73) ¢ progressivamente in crescita negli exercizi snecessivi. Al
IA22020 risulta pari ad € 64.912,99 ed & mmito di attestazione di congruita da parte dell ‘organo Jdi
revisione (pag. 8 parerei che richiama, oltre guanto previsto in merito dal principio applicabile alla
comtabilita finanziaria al p. 5.2 letth. anche quante previsto dall ‘OIC 31 in merito ol vapporto probabilita di
soccombenza imporio da accantonare.

In fase istruttoria sono state richieste informazioni in merito all entita e la qualita del contenzioso passivo.
Dalla relazione prodotta dall ente. sembrerebbe che le somme accamtonate nel risuliato di amministrazione
af 3171272020 siano riferite ad un wnico contenzioso, definitosi al termine dell’ esercizio 2022 con esito di
condenma al pagamento di wn importo complessivamente stimato in € 19084714 tsemtanza TAR Palermo
37272022 DN tale comenziaso non é staia prodoita aleuna documentazione.

A fronte del predeiio importo nel risultate di amministrazione al 31/12:2021, risulta accantonata la sonmma
di € 84.912,99 pari al 44.3% dell importo definitivamente aceeriato. Nell esercizio 2022 risulia impegnata
Dulteriore somme di € 96.000,00 o covico degli stemziamenti di competenza, mentre ente si e impegnofo o
reperire [ ulieriore provvista finanziaria sul bilancio Ji previsione dell esercizio 2003 (€ 9934, 150

Si raccomeanda pertanto all ente wna ponderazione del rischio pit attenta. nonché una ricognizione puntuale
del comienzioso nel contesto degli atti obbligatori a corredo delle risultanze del rendiconto frelazione sulla
gestione arf, [ comma 4 leir.o).

d) In merite ai fondi vincolati particolare avenzione é siata rivolta agli efferd sulla gestione finanziaria
2020 connessi all'emergenza sanitaria. relativamente ai wasferimenti statali ricevii dall ente locale.
distinguendo in particolare il fondo di cui art. 106 DL 342020 e art. 39 DL 10472020 - Fonde Funzioni
Fondamentali (dal 2021 Fondo Funzioni ex art. I comma 822 ¢ seguenti Legge 782020 rispeiio ai diversi
“Fondi Covid-197 ricevuti nel corso del 2020 come ristori per minore entrata e ristori di spesa.

Al 31/12:2020 la guiota vincolata da trasferimenti risulta pari ad € 943.184.79. I incremento subito. rispetto
al 31/12/2020, risulta prevalentemente impuiabile al Contributo Regionale per A.1.S, Madonie Sud.

Dall allegato A2} ol rendiconto, non si evince nesswi vincolo relativo alle somme ricevida dall ente a fronte
dell ‘emergenza COVID-19 né lua relutiva movimentazione. Nelle vichivsie istruttorie enie € stato invitato a
fornire apposita relazione circa le risorse di cui lo stesso ha beneficiate per 'emergenza pandemica,
compresi i fondi regionali ¢ le risorse liberate per la sospensione mutni (gestione MEF) ex art. 112, d. n.
152020,
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E staio, quindi, fornite il prospetto impegni ed accertamenti assunei nel 2020 a valere sulle risorse de guibs
a meno del contributo risorse su funzioni fondamentali ex art 106 del 342020, in quanto Uente ribadisce
Uimpiego diretto per spese 2020 collegate all 'emergenza non espressamente qualificate con impegni
specificd,

Lente non ha fornito notizie, circa utilizza dei visparmi di spesa riveniemti dal rinvio del pagamento dellu
gttt amrortamento mutad, in esito alla sospensione ex art. 112, DL n 1572020,

Ha pertanto confermato che nessuna guota vincolata risulta confluita nel risultato di amministrazione 20240,
Si raccomanda la corretta rappresemtazione delle movimentazione delle risorse vincolate di cui al prospetio
allegato A2 al rendiconto anche in presenza di pieno wtilizzo in corso d anno.

2.3.3 Quota disponibile del risultate di anuninistrazione e ripiano del disavanzo,

Ceome precedentemente rilevato, gia ol 3171222006, Vemte ha azzerate # disavanzo in ammortamento
derivamte dal riaceertamento straovdinario dei residui. Tuntavia nei bilanci di previsiope 2007 ¢ 2008 ¢ 2019
lente ha. prudenzialmente. cominuato a stanziare la quota di disavanzo per Uimporio annuo i € 22.333,16.
i nuove disavanzo emergente of 317122009, & state aggetio di vipiano per effetto della citata deliberazione
cemisiliare n. 38 del 27112020, munita di parere fovarevale da parte dell organo df revisione.

La delibera prospetta la seguente scomposizione del disavonzo ¢ ipotesi di copertura:

Tabella 3- Composizione del disavanzo al 3122019

Diati rendiconio ente
Curperitura del disavanio per esen bio
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Fowte: deliberazions di Consiglio Cormurrale n. 382020

In ottemperanza a quanto statuito wella deliberazione, Uente ha provveduto a stanziare importo di €
287508, 11 nel bilemicio di previsione 2020,

H miglioramento del disavanzo fra il 317122020 ed il 31122019 risulta pari ad € 13.687,42.

Pertanto, il disavanzo stanziato in spesa nel biluncio di previsione 2020 non risulta recuperato.

Dall analisi degli stanziamenti assestari del bilancio di previsione 2021 (rendiconto presente su BDAPy lo
stanziamento del disavanzo (€ 217.508.11) non risulta adeguato né all originario piano di rientro deliberato
(231L.683642) né all incremento, da operare con variazione di bilancio. per la quota non recuperata
dell ‘esercizio 2019,

La scomposizione del disavanzo al 3171222019 operata dall ente. tenwo conto dell impuwazione del magsior
recupera gel disavanzo sancita dall'ave. 111 comma 4- bis del DL n 182020, delle recenti pronumce
giurisprudenziali defle sezioni regionali (109 2020/PRSE Sez.Contr. Regione Lazio) e del pumo 9.2.30
allegate alla comabilita  finimziavia del principio contahile’? | suscita perplessita per le seguenti
MOTvasioni.

Fiene prefiminarmente evidenziato un divavanzo residue da riaecertamenro stracrdinario del vesidul pari od
€ 22,335 16 quando in realva sembrerebbe azzerarosi ol 3171272016,

La deliberazione i ripione del disavanzo (deliberazione consilicre n n. 382020, impura il disavanzo
energente o circostanze del tuito nuove, risiedenti nel mutamento del metodo di calcolo dell’ FCDE ¢ nelle
cancellazioni dei residui attivi per effetio del riaccertamento ordinario 2019 “Con il riaccertamento
ordinario dei residui 5i ¢ proceduto ad wnattenta analisi dei residui antivi du eliminare e si é valwato di
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procedere alla eliminazione dal conto del bilancio di tutti quei residui tribwrari esistemti da oltre tre anni,
inserendo la relativa guata nel conte del patrimonio per complessive € 647607177

Infarti i saldo della gestione residul incide negativamente sul riswltato di amministrazione 2009 per
complessive - € 392,410, 16

Il saldo di comperenza ¢ del FPV, positivo e pari a complessive € 282.902.01, viene sterilizzalo
dall incremento dei vincali per anticipazione di liquidita (155.869.14) dall incremento del Fondo rischi
contenzioso (€ 20.000.001 e dall incremento dei vincoli da trasferimenti (€ 895,154, 79).

fnfine, il risultato di amministrazione al 317122018 non evidenzia alewm vincolo prudenziale sud risultaro di
amministrazione, a fronte del disavanzo da riagecerfamento derivante dal piano df ammortamento residuo, da
svincolare via via sulla base della viemersione del relative disavanzo.

Cio non prechude all 'ente. o possibilita di stanziare wuna ulteriore guota di disaovanze come da piano
trentennale di rienro del disavanzo da riaccertamento straordinario a scopo precauzionale. Pertanto, il
disavanzo al 31/12:2009, si compone, esclusivamente, dol disavanzo da fondo credini di dubbio esigibiliig e
anche dal disavanzo ex art 1885 TUEL secondo la seguente ricostruzione

Tabella 4: Rideterminazione composizione del disavanzo al 31524019
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Fun'tn.r: Elaborazione Corte dei conli sn dali del rendiconto

Dalle considerazioni suesposte emerge pertanto che:

a) Nel 2020 Deme ha provvedute al parziale recupere della guota di disavanzo stanziata in spesa nel
hilancio i previsione 2020, pari ad € 217308, 11. limitatamente all importo di € 13.657 42;

bt Risulta comungue errata la scomposizione del disavanzo al 31/12/2019. in quanto Uente vi ricomprende
lo stanziamenio del disavanzo da riaccertamento siraordinario dei residui viassorbito gia dal 2016:

La deliberazione Comsiliare n. 3 del 23/02/2022, relative all ‘approvazione del rendiconto 2020, wrasmessa
alla Sezione, mdla ripovia in merito alla scomposizione del disavanzo ol 31712/2020 ed af relativo piano di
rientro. Per effetto delle considerazioni di cui sopra tale scomposizione risulterebbe determinata come

segue:
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Tabella 3-Simulazione coonposizione del disgoanzo al 31/12/2020 £ relativo piane di rientro
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Fonte: Flabarazione Corte dei conti sy dati del rendiconto

Emergerebbe pertanto una quota da ripianare nell’esercizio 2021 puri ad € 391.281,93."

*  In merito a quanto sopra rilevato si rileva quanto segue:

I'Ente avendo approfondito argomente circa la corretia modalita di ripiano del disavanzo
rinveniente dal rendiconto 2019, prende atto del parziale mancato ripiano del disavanzo 2019 nel
2020 per € 188.797,25 da aggiungere alla quota invece prevista e ricalcolata per € 202.484,67 per un
totale complessivo di € 391.281,93 da ripianare nell’esercizio 2021,

Pertanto 1a modalita di ripiano viene ad essere applicata nel seguente modo. visto anche il prospetto
aggiornato del risultato di amministrazione presunto 2022 {(allinizio dell'esercizio 2023 di
riferimento del bilancio di previsione) approvato con Delibera di Giunta n. 34 del 06/04/2023:

— — — - T i
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I rigkans Disagvanzo | recupero |
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*  legenda:

* colonna e) disavanzo atteso — tale importo ¢ dato dalla differenza tra il disavanzo dell’anno
precedente ¢ la quota di ripiano nella prima annualita del bilancio di previsione successivo ¢ cosi
ottenuta: riga 2 = b1-d2: riga 3 = b2-d3: riga 4 = b3-d4

911
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+ colonna f) mancato recupero disavanzo - tale importo ¢ ottenuto per differenza tra il disavanzo
dell’anno ¢ il disavanzo atteso ¢ cosi ottenuta: riga 2 = b2-¢2: riga 3 = b3-e3: riga 4 = b3-ed

*  Alla luce di quanto esposto nel rendicomo 2020 Pente deve ripianare nel 2021 € 425.459.43 cosi
distinti:

1. €.391.281.92 quale quota disavanzo 2020 su bilancio 2021 comprensiva Ji € 202.484.67 quota 2019
annualita 2021 di € 607.454.02, ed € 188.797.25 mancato ripiano 2020 e da ripianare nel 2021

2, € 3.177,51 quale quota annualith 2021 in 15 anni di € 512.662,69 da FCDE art. 39 quater
dlL162/2019 dal 2021 al 2035,

Ripartizivne disavanzo di cui sopra in previsione:
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Alla luce del prospetto sopra riportato ed in considerazione del risultato di amministrazione presunto
al 31/12/2022 approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 34 del 06/04/2023, si evidenzia
che la quota del mancato riptano evidenziata dalla Corte dei Conti con la deliberazione in oggetto
risulterebbe assorbita nel corso dellesercizio 2022,

Trattandosi di elaborazioni basate su risultati presunti U'Epte dovra attenzionare il ripiano
eventualmente emergente dall’approvando conto consuntive al 31/12/2022 ed adottare i necessari
atti consequenziali in merito al suo adeguamento,

4} Corretta determinazione della cassa vincolata e reiterato ricorso alle anticipazioni di tesoreria;

* In merito al presente punto si prende atto che con determina del Responsabile finanziario n. 18 del
27 marzo 2023, Pente ha provveduto alla determinazione della cassa vincolata alla data del
01/01/2023 e che la stessa & stata trasmessa al Tesoriere Comunale per apporre i vincoh di cassa in
essa indicati;

* Per quanto riguarda il ricorso alle anticipazioni di tesoreria, le stesse sono state utilizzate fino
all’esercizio 2019 e in modo residuale nell’esercizio 2020; dall’esercizio 2021 ad oggi nessuna
anticipazione di tesoreria & stata utilizzata, nonostante la bassa capacitd di riscossione purtroppo
aggravata dall’emergenza Covid- 19, ancora persistente.

*  5i prende atto che con determina finanziaria n. 2 del 3071272019 del Settore Entrate Tributaric ¢
Patrimoniali ¢ stato affidato, in via sperimentale. il servizio della riscossione coattiva delle entrate
Imu-Tarsu-Tares-Tari ¢ Servizio ldrico integrato, per gli anni 2020 e 2071 a societa esterna abilitata,
la quale a causa della pandemia da Covid-19, sopravvenuta a marzo del 2020 ¢ continuata fino a
tutto il 2021, ha causato il blocco degli accertamenti e conseguentemente della riscossione tributaria.
Si rileva che dal mese di dicembre 2021 alla data del 31/01/2023 I'ente ha incassato la somma di €
83.161.51 su un totale affidato di € 334 38588 (25,47%).

*  5iraccomanda di porre in atto ulteriori misure per |"affidamento delle riscossioni dei tributi locali
degli anni successivi al fine di migliorare il recupero dei crediti tributari vantati dall’Ente.
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5) Di adottare le misure organizzative che permettano di garantire la tempestivita® dei pagamenti,
attenendosi in ogni caso, alle disposizioni previste dall’art. 1. comma 859, della legee n. 145/2018;

* S prende atto che Pente dall’esercizio 2022 ha registrato un miglioramento nella tempistica dei
pagamenti che risulta di 14.69 giorni.

PPer i motivi e le considerazioni su esposte,

Visto il d.1.gs. n. 267/2000;

Vistoild. Lgs. n. 118/2011:

Wista la legge regionale n, 44/91;

Vista la Legge n. 142/90, come recepita dalla L.R. n. 48/91:

Wisia la Lepge n. 127/97 e n. 191/98. nelle parti recepite con L.R_n. 23/98:
Visto lo Statuto comunale dell’ Ente;

Visto ¢ tenuto conto

*  dei pareri favorevoli in merito alla regolarita tecnica ed alla regolarita contabile espressi ai sensi dell
art. 12 della LR, 23/12/2000 n, 30 dal Responsabile del Settore Finanziario. doit. Gicacchino di
Baudo. in data 06/04/2023

Il Revisore unico dei Conti, ai sensi dell*art. 239 del TUEL. per quanto di propria competenza.
esprime

parcre favorevole alla proposta di delibera di Consiglio Comunale n. 4 del 13/03/2023 avente ad oggetto:
“Deliberazione n. 63/2023/PRSP del 15 febbraio 2023 della sezione di controllo della Corte dei Conti Sicilia
su bilanci di previsione 201 8/2020, 2009/2021, 2020/2022 ¢ 2021/2023 - rendiconti esercizi linanziar 2016-
2020 - piani i razionalizzazione delle partecipazioni pubbliche anni 2017-2020. Adozione misure
correttive”

Raccomanda all’Ente

* il monitoraggio del ripiano evenalmente emergente dall’approvando conto consuntivo al
31/12/2022 ed adottare i necessari atti consequenziali in merito al suo adeguamento:

* il monitoraggio altento e tempestivo degli eventuali contenziosi in essere. al fine di consentirne i
dovuti accantonamenti nei bilanci:

*  di monitorare la gestione della cassa al tine di evitarc il ricorso all anticipazione di tesoreria:

*  lawrasmissione della presente deliberazione. in esecuzione a quanto deliberato dalla Corte dei Conti -
Sezione di Controllo per la Regione Siciliana, alla stessa Sezione:

* Di pubblicare la presente deliberazione, ai sensi dell’art, 31 della legge n. 33/2013. sul sito
istituzionale dell”Ente, sezione "Amministrazione Trasparente”.
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