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COMUNE DI VALLEDOLMO

CITTA METROPOLITANA DI PALERMO

REVISORE UNICO

Verbale n, 52 del 23/04/2024

OGGETTO: parere stralcio Sottosezione 3.3 P.LA.O. 20247206 - PIANO TRIENNALFE DEL
FABBISOGND DI PERSONALE.

Il Revisore unico dei Conti del Comune di Valledolmo. nella persona del Dot Pierluigi Antonino Marcello
Davi. nominato con deliberazione dell’Orzano Consiliare n. 32 del 08/10/2021, esaminata Ja documentazione
pervenula tramite posta clettronica certificata in data 18/04/2024, composta da:

*  proposta di deliberazione di Giunta Municipale, 1.49 del 09042024 avente ad ogueerto “Piano Integrato
di Antivitd e Organizzazione 2024-2026 — Approvazione™

Visti

*  Tart. 19, comma 8, della L. n. 44872001 che dispone che gfi organi di revisione contabile degli enti locali
accertine che i documenti di programmazione del fabbisogne di personale siano impromati al rispetto del
principio di riduzione complessiva della spesa di cui all'articolo 39 della 1. n. 449/1997 € successive
modificazioni e che evenmali deroghe a tale principio siano analiticamente motivate:

* Fart. 6. comma2, del D.lgs. 1652001 secondo cui « Alio scopo di ottimizzare limpicgo delle risorse pubbliche
disponibili ¢ perseguire obiettivi df performeance evganizzativa, effivienza, economicita ¢ qualing dei servizi
ai cittading, i¢ amminisirazioni pubbliche adottaio i pigno triennale dei fubhisogni di personale, in coerenza
con la pianificazione pluriennale delle antivita e della performance. nonché con le linee di indiriz=o emanate
i sensi dell'articolo 6-ter. Qualora siano individuate eccedenze di personale, s applica Particelo 33,
Nell'ambito del piano, le amministrazioni pubbliche curans Votimale distribuzione delle risorse wmeane
attraverso la covrdinata attuacione dei processi di mobilita e di veclutamento del personale, anche con
riferimenio alle nnitd di cui all'articolo 33, comma 2. 1l piano triennale indica le risorse finanziarie destinate
all attuaczione del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla base della spesa per il personale in servizio
e di guelle connesse alle facolta assunzionali previste a legislazione vigenten:

= Fart. 33, comma 2, del D.L. 34/2019 secondo il qQuale «/ comuni passano procedere ad assinzioni o personale
a lempo fnderermingto in coerenza con i piani triennali dei fabbisugni di personale e fermo restando if
rispetto. pluriennale  dell’equilibrio  di  bilancio asseverato dall organg di revisione, sino ad wna spesa
complessiva per tutto 1l personale dipendente. al lordo degli oneri riflessi a carice dell'umministrazione,
nen superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziata per fuscia demografica, della media
defle entrate corventi relative agli nltimi tre rendiconti agprovati, considerate of netro del fondo crediti dubbia
esigibilita stanziato in bilancio di previsionen:

*  lan. 1. comma 557, della L. n. 296/2006. che recita «4/ fini del concorse defle autonomie regionuli ¢ loculi
al rispetto degli ohiettivi di finanza pubblica, gli envi sottoposti al paite df stabilita interna assicarano la
riduzione delle spese di personale. al lordo degli vneri riflessi a carico delle amministirazioni e dell'fRAP.
con esclusione degli oneri relwtivi ai rinmovi cotfrattuali, garamiends i comtenimento della dingmica
retributiva ¢ occupazionale, con azioni da modulare rell'ambito della PROEIGE crtononic (omissising
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= [arl. [, comma 337-rer, della L. n. 296/2006 che prevede che, in caso di mancato rispetto del comma 557, s
applica il divicto di cui all'ar. 76, comma 4 del D.L.112/2008. convertito con modificazioni nella L. 133/2008,
OvVverD, «in caso di mancaio rispetto del patto di stabilité interno nell’esercizio precedenie & fatto divieio agli
enti di procedere ad assunzioni di personale a gualsiasi titelo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi { rappartt df collaborazione continwata ¢ continuativa e di somministrazione, anche con riferimenta
ai provessi di stabilizzazione in atio. E fano alwesi divieto agli enti i stipulare contranii di servizio con
sopgetti privati che si configuring come elusivi defla presente disposizionen;

*  [art. |, comma 5357-guarer, della L. 2962006 che dispone che wAi fini dell'applicazione del comma 357, a
decorrere doll'anno 2004 gli enti assicurano, nell'ambito della programmazione triennmale dei fabbisogni di
personale, il contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio precedente
alla data i entrata in vigore della presente disposizionen;

*  [art. |, comma 562, della L. 296/2006 secondo cui «Per gli enti non sotioposti alle regole del patto di stubilitd
imternn. le spese di personale, al lordoe degli oneri riflessi a carico defle amministrazioni e dell'IRAP, con
esclusione degli oneri relativi ai vimmovi contrattuali, non devono superare il corvispondente ammontare
dell’anna 2008, GIF enti di cui al primo perioda possone procedere all’assunzione di personale nel timite delle
cessazioni di rapporti di lavore a tempo indeterminato complessivamente imervenuie nel precedente anno,
fvi compresa il personale di cui af comma 538» [per | comuni con popolazione inferiore a 1.000 abitanti];

= il D.M. 17.03.2020 che ha provveduto ad windividuare 1 valori soglia, differenziati per fascia demografica,
del rapporto ira spesa complessiva per tutto il personale, ol lorde degli oneri riflessi a carico
dell'amministrazione, e la media delle enirate corvenii relative agli wltimi tre rendiconti  approvaii,
considerate af netto del fondo crediti di dubbia esigibilitd stanziato in bilancio di previsione, nonché ad
individuare le percentuali massime annuali di incremento della spesa di personale arempo indeterminato per
i comuni che si collocano al di sotto dei prederti valori soglian (i cui contenuti sono stati chiariti altresi nella
circolare del Ministero dell’ Interno 8.06.2020);

s Part. 6 del D.L. 80:2021 secondo il quale «Per assicurare la qualita e la trusparenza dell "anivita
amministrativa ¢ migliorare la qualith dei servizi ai cittadini ¢ ulle imprese e procedere alla costante e
progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei processi anche 'in materia di diritto di accesso, le
pubbliche amministrazioni .. entra il 31 gennaio di ogni anno adottane il Piane integrato di aitiviig e
OFganizzazionen;

s il Decreto 30.06.2022 n ° 132 della Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento della Funzione
Pubblica «Regolamtento recante definizione del contenmto del Piano integralo di attivita ¢ orgamizzaziones;

s il principio contabile n® 4/1 dell’armonizzazione contabile in forza del quale «la programmazione delle risorse
finanziarie per tutti gli anni previsti dal DUP, da destinare ai fabbisagni di personale & determinata sulla
hase detla spesa per il personale in servicio e di quella comessa alle facolta assurzionall previsie a
legislacione vigente, tenendo conto delle esigenze di funzionalitt e di ottimizzazione delle risorse per if mriglior
finzionamento dei servizi. La programmazione di tali visarse, finanziarie costitwisce il presupposto necessario
-per fa formulazione delle previsioni dellu spesa di personale del bilancio di previsione e per fa predisposiztone
¢ I'approvazione del Piano triennale dei fubbisogni di personale nell'ambito della sezione Organizzazione ¢
Capitale umano del Piano integrato di attivita ¢ organizzazione (PIAQ) di cni all ‘articole 6 def decreto-legge
9 gingno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni. dalla fegge 6 agostn 2021, n. 113w, _

» e alinve di indirizzo per Uindividuazione dei nwovi fabbisogni professionali da parte delle amministrazioni
pubbliches del 22.07.2022:

Esaminata

la proposta di piano di fabbisogno di personale (ricompreso all’interno del Piano integrato di ativita e
oreanizzazione — P.LA.O ) che prevede le seguenti assunzioni con le riportate maodalita
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Considerato che
le capacita assunzionali dell’E nie sono state cost delerminate in funzmm. dei parametri rilevanti:
| entrate correnti anno 2020 3.873.205.
entrate correnti anno. "E}.’»!] 3.681.722 35 i
| entrate correnti anno 2022 454206135 i
media enfrate correnti 4.032.329.88
stanziamenio definitive FCDE 2022 392.268.06
spesa di personale 2018 1.‘*"‘? 120,54 .54
spesa di personale 2022 1.305.519.65 |
| % rapporto spese di personale 2022 (1.303.519.65) J581 %
media entrate correnti — FCDE  (3.640,061,82)
‘F& soglia (spese/entrate) fart. 4 DM} 2720
Y incremento su base 2018 fart. 5 D.M. ' 0
mprmrﬂ' assunzionali 23139800
nell'ambito del Documento Unico di Programmazione sono programmale le seguenti risorse in relazione al
fabbisogno di personale:
- previsione 2024 €1.556.640,1 I (macro 101 pagina 21 della nota integrativa);
le assunzioni ipotizzale comportano un incrémento su base annua della spesa di personale in misura pari ad
euro 0.00 {n. 3 cessazioni nel 2023) risparmio di € 88.391.19:
computando I'impatio delle assunzioni ipotizzate, I'andamento del valore soglia si presenta come segue:
anno 2024 35.81 %
anng 2023 39.68 %%
anno 2026 38.56 %
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Tenuto conto che

= I"Ente ha approvato gli ultimi rendiconti con le seguenti risultanze di sintesi:

grandezza | Iﬁl'_la_
risultato di amm!mstra?mne (Ien F} | A Iﬂﬁ_42_9 79
equilibrio di bilancio (voce W2) -208.956,89

2021

2022

-§72.129,25
339.366,78

-430.455 46

1.024.633.55

*  con deliberazione n. 12 del 15/03/2024 del Consiglio Comunale € stato approvato il bilancio di previsione per
il triennio in corso;
= con deliberazione n. 21 del 27/07/2023 del Consiglio Comunale & stato approvato il rendiconto dell’esercizio
precedente 2022;

= ¢on deliberazione n. 41 del 291172023 del Consiglio Comunale &

salvasuardia degli equitibri di bilancio;
= al fine di asseverare equilibrio di bilancio, oltre all”analisi dei parametri obiettivi ai fini deli”accertamento
della condizione di ente strutturalmente deficitario, 1'Organo di revisione ritiene ragionevole individuare i
seguenti indicatori di bilancio che consentono di individuare elementi di criticitd e sitvazioni di potenziale
disequilibrio € che presentano il seguente andamento:

stato approvato il provvedimento di

~Indicatore 2024 2025 2026
1.1 | Rigidita strutturale di bilancio fncidenza spese rigide
(Disavanzo+ spesa personale +  debito)  Jeniraie 27.32% 27,40 27.63%
| correntil
3.1 | Indicatore di equilibrio cgunumicn-ﬁnan_zi_ariu 22.90% 22.90% 23.18%
fncidenza spesa personale’spesa corrente | o
3.2 | Incidenza del salario accessorio ed incentivante rispetto 3.67% 3.79% 3.79%
] al totale della spesa di personale | o |
{ 3.3 : di
| 3.3 | Incidenza della spesa di personale con forme di 3.32% 2.18% 3.38%
- contratio flessibile
34 ﬁpevu di personale pro-capite {dato 2022 486,07 | 486.07 486.07
8.1 | Incidenza estinzioni debiti finanziari (dato 7{37'?) e I 13,75 13,75
8.2 | Sostenibilita debiti finanziari {dato 2022) 2{}6 2,06 2,06

Visti i pareri favorevoli in merito alla regolarita tecnica e contabile della delibera di Giunta con la quale si
deliberera in merito al PIAQ, espressi dal Responsabile del Settore Finanziario.

il Revisore unico dei Conti, ai sensi dell*art, 239 del TUEL,

esprime

parere favorevole sullo stralcio al PIAO 3.3 — Sottosezione — PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DI
PERSONALE,

Raccomanda

necessarie per dare seguito a detti fabbisogni:

che prima di procedere alle assunzioni ¢ copertura di posti venga verificato it rispetto delle condizioni

nel corso dell artuazione del piano occupazionale: di effettvare una coslante e puntuale opera di

monitoraggio del risperto di tutti i imiti stabiliti dalla normativa in materia di assunzioni del personale &

L Orga

it PIE‘T|uﬁ munmu

di spese del personale, con Padozione. ove dovuti, dei correltivi eventualmente indotti dalle modifiche
della normativa in materia e dai vincoli di bilanci degli Enti Locali;
di attuare tutte le misure possibili per il contenimento delle spese del personale in termim assoluti,

n% di rﬂ-lﬂmne

Pag. ddid



