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COMUNE DI VALLEDOLMO
PROVINCIA DI PALERMO

AAN

COPIA DELLA DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N.51 Del Registro |OGGETTO:

GESTIONE DEL SERVIZIO IDRICO INTEGRATO. ATTO DI
INDIRIZZO POLITICO AMMINISTRATIVO.

Anno 2017

L*Anno DUEMILADICIASSETTE addi sei, alle ore 18,00 e seguenti, del mese di dicembre nel
Comune di VALLEDOLMO e nella Casa Comunale, il Consiglio Comunale convocato dal
Presidente, ai sensi dell’art. 20, comma 1°, della L.R. 26 Agosto 1992, n. 7, si & riunito in seduta
ORDINARIA ¢ PUBBLICA , nelle persone dei Sigg.:

Pres. | Ass. Pres. | Ass.
¥ CATANIA PEPPUCCIO X LA MARTINA GIUSEPPE - X
BATTAGLIA ROSSELLA A. X VALLONE FRANCESCA X
INH\IORD]I\_IO GIUSEPPA X FIORELLA VALENTINA X
Rosalia A.
ODDO ORAZIO X MODICA GIUSEPPE A. X
D*AMICO LEONARDA X {-- cammmmemmememee | cmmee | cee—e
NOBILE GIORGIO b O R P — - ———
LOMBINO GUGLIELMO G. X ———— e _— R
CAPPIELLO COSTMO /G —
TOTALE PRESENTI N® 10 TOTALE ASSENTI N°© (2

Assume la Presidenza il Presidente Dr. Catania Peppuccio, nella qualita di Presidente del
Consiglio.

Partecipa il Segretario Generale del Comune Dr.ssa Laura Eleonora Lo lacono.




OGGETTO: Gestione del Servizio Idrico Integrato. Atto di indirizzo politico -

amiministrativo.

IL SINDACO

Premesso

Che la Legge Regionale 19 del 11 agosto 2015, Disciplina in materia di risorse idriche, al fine della
gestione del servizio idrico integrato individua in numero di 9 gli Ambiti territoriali ottimali (ATO)

coincidenti con le zone omogenee dei bacini idrografici o con i preesistenti Ambiti territoriali
ottimali.

Che con Decreto Assessoriale n. 75 del 29/01/2016, in attuazione del primo comma del’art. 3 L.R.
n, 19/2015, sono stati individuati i confini dei nove Ambiti territoriali ottimali in cui il territorio

siciliano viene suddiviso ai fini della gestione del servizio idrico integrato;

Che in ogni Ambito territoriale ottimale & costituita un’Assemblea Territoriale Idrica, dotata di
personalitd giuridica di diritto pubblico e di autonomia amministrativa, contabile e tecnica.
L'Assemblea & composta dai sindaci dei comuni ricompresi nell’ATO che ‘eleggono il Presidente
dell’ Assemblea che esercita le funzioni gia attribuite dalle Autorita d’ Ambito territoriale ottimale di
cui all’articolo 148 del D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152 e successive modifiche ed integrazioni.

Che, secondo I’art. 3 della suddetta Legge Regionale, I’Assemblea territoriale idrica svolge le
seguenti funzioni: a) approva lo statuto contenente le norme di funzionamento dell’ Assemblea; b)
approva ed aggiorna il Piano d’Ambito di cui all’articolo 149 del decreto legislativo n. 152/2006,
ivi compresi gli interventi necessari al superamento delle criticita idropotabili ¢ depurative presenti
nel territorio; ¢) approva la proposta di tariffazione dei corrispettivi relativi alla fornitura del
servizio idrico; d) approva il piano operativo di emergenza per la crisi idropotabile; e) approva il
piano operativo annuale e triennale delle attivita e degli interventi; f) affida la gestione del servizio
idrico integrato, stipula e approva la relativa convenzione ed il disciplinare con il soggetto gestare
del servizio; g) definisce gli standard qualitativi del servizio; h) approva la Carta della qualita del
servizio che il gestore ¢ tenuto ad adottare; i) delibera, su proposta dei comuni facenti parte del
medesimo ATO, la costituzione di sub-ambiti previo parere dell’ Assessorato regionale competerte

da rendersi entro sessanta giomi.

Che, per il comma 2 dell’art. 4, la disciplina dell’affidamento della gestione del servizio idrio

integrato ¢ di prevalente interesse pubblico e non riveste carattere lucrativo. Per tale ragione, puod



essere affidata dalle Assemblee Territoriali Idriche ad enti di diritto pubblico, quali Aziende speciali,
Aziende speciali consortili, consorzi tra comumni, societd a totale partecipazione pubblica, a

condizione che i comuni, che compongono le Assemblee, esercitino nei confronti dei soggetti
affidatari un controllo analogo.

Che, in virti del comma 7 art. 4 della Legge Regionale n. 19, al fine di salvaguardare le forme e le
capacita gestionali esistenti, i comuni possono provvedere alla gestione in forma diretta e pubblica
del servizio idrico, in forma associata, anche ai sensi dell’articolo 30 del decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, attraverso la costituzione di sub-ambiti ai sensi dell’articolo 3, comma 3,

lettera i), composti da piut comuni facenti parte dello stesso Ambito territoriale ottimale, che

possono provvedere alla gestione unitaria del servizio.

Che, secondo il comma 8 dello stesso art. 4, 1 comuni montani con popolazione inferiore a 1.000
abitanti nonché i comuni delle isole minori ed i comuni di cui al comma 6 dell’articolo 1 della legge
regionale 9 gennaio 2013, n. 2 possono gestire in forma singola e diretta il servizio idrico integrato

nei casi in cui la gestione associata del servizio risulti antieconomica.

Che nel comma 9 si stabilisce che le societd a capitale interamente pubblico hanno facolta di
continuare a gestire il servizio idrico integrato gia affidato dall’ente o dagli enti pubblici territoriali
titolari del relativo capitale sociale, nella permanente ricorrenza delle seguenti condizioni: a) divieto
di cessione di quote di capitale a qualsiasi titolo a soggetti privati; b) esercizio della propria attivita
istituzionale in via prevalente in favore dell’ente o degli enti pubblici titolari del relativo capiale
sociale; ¢) obbligo di sottostare a forme di controllo analogo da parte dell’ente o degli enti pubtlici

titolari del relativo capitale sociale.

Che nel comma 11 si prevede che le societd di cui al comma 9 che detengano a qualsiasi titblo
infrastrutture e mezzi nel territorio da servire possono assumere la gestione del servizio idico
integrato in favore degli enti locali ricadenti nell”’Ambito territoriale ottimale ovvero della Citta
metropolitana di riferimento, ampliando la propria compagine sociale o stipulando apposto

contratto di servizio con I’ente o gli enti locali interessati.

Che il comma 13 dice che i singoli comuni, per Ia gestione del servizio idrico integrato, possmo

consorziarsi costituendo societd consortili ad esclusivo capitale pubblico.
Che in data 24 marzo 2016 si & insediata I’ Assemblea Territoriale Idrica (ATI) dell’ ATO 1 Palermy.

Che in data 18 maggio 2016 & stato approvato lo Statuto dell’ ATT e sono stati eletti il Presidente eil
Consiglio Direttivo dell’ ATI.



Che la Corte Costituzionale, con la sentenza n. 93/2017, depositata il 4 maggio 2017, in esito al

giudizio promosso dallo Stato, ha dichiarato I’illegittimita costituzionale dei seguenti articoli della

Legge regionale 11 agosto 2015, n. 19:
- art. 3, comma 3, lettera i);

-art. 4,commi?2,3,4,6,7,8¢e 12;
-art. 5, commi 2 e 6;

- art. 7, comma 3;

- art. 11.

Che I’ Assessore Regionale dell’Energia e dei Servizi di pubblica utilita ha emanato la Circolare
prot. n. 4586/GAB del 18 maggio 2017, avente ad oggetto: “Riorganizzazione del Servizio idrico
integrato in Sicilia — Legge regionale 11 agosto 2015, n. 19 — Sentenza della Corte Costituzionale n.
93 del 4 maggio 2017 — Adempimenti delle Assemblee Territoriali Idriche — Atto di indirizzo”.

Che I’ Assessore Regionale nella suddetta direttiva chiarisce che le disposizioni regionali dichiarate
incostituzionali non concernono la disciplina degli Enti di Governo del servizio idrico integrato, la
quale rimane integra, vigente ed applicabile nelle modalita definite dal lcgislatore regionale. Ma per
contrasto con la normativa statale e comunitaria sono dichiarate incostituzionali le norme inerenti la

gestione del servizio idrico integrato (SII) ¢ la tariffa del servizio idrico integrato.

Che in tema di gestione del SII il quadro normativo oggi vigente, a seguito della dichiarazione
d’incostituzionalitd dell’art. 3, comma 3, lettera i (sub-ambiti), dell’art. 4, comma 7 e 8§ (gestiore
diretta dei comuni), e dell’art. 5, comma 6 (gestione diretta dei comuni in via transitoria), risulta
impermniato sul principio di unicitd della gestione in ciascun ambito territoriale ottimale, nel rispetio

del quale le ATI, secondo gli adempimenti di seguito declinati, dovranno affidare il SIL. In sintesi:
- le AT devono approvare e/o aggiomare il Pano d’ Ambito di cui all’art. 149, D.Lgs. N. 152/2006;

- le ATI, nel rispetto del Piano d’Ambito e del principio di unicita di gestione per ciascun ambito
territoriale ottimale, devono quindi scegliere la forma di gestione per ’ambito territoriale di

competenza, fra quelle previste ¢ consentite dall’ordinamento europeo € devono affidare la gestione

del SII, stipulando la convenzione e il disciplinare;

- tale affidamento, essendo venute meno le norme regionali dichiarate incostituzionali, dovra essere

effettuato a favore di un gestore unico di ambito.



Che rimane in vigore I’art. 4, comma 13 della Legge Regionale 19/2015, secondo il quale i singoli
comuni, per la gestione del servizio idrico integrato, possono consorziarsi costituendo societi
consortili ad esclusivo capitale pubblico. Ma in base al principio di unicita del SII solo nel caso in
cui tutti i comuni deil’ambito territoriale di competenza si consorzino costituendo una societd

consortile ad esclusivo capitale pubblico (in house), individuata dall’ATI come gestore unico
d’ambito.

Che le uniche eccezioni alla gestione unica per ciascun ambito territoriale ottimale, consentite in
ambito regionale, a seguito della dichiarazione d’incostituzionalita dei relativi articoli della Legge

regionale n. 19, sono quelle previste dal legislatore statale.

Che I’art. 147, comma 2 bis, lettere a) e b), D.Lgs. n. 152/2006 dispone che:

“Sono fatte salve:

a) le gestioni del servizio idrico in forma autonoma nei comuni montani con popolazione

inferiore a 1.000 abitanti gia istituite ai sensi del comma 5 dell’articolo 148:;

b} le gestioni del servizio idrico in forma autonoma esistenti, nei comuni che presentano
contestualmente le seguenti caratteristiche: approvvigionamento idrico da fonti
qualitativamente pregiate; sorgenti ricédenti in parchi naturali o aree naturali protette ovvero |
in siti individuati come beni paesaggistici ai sensi del codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42; utilizzo efficiente dela

risorsa e tutela del corpo idrico. Ai fini della salvaguardia delle gestioni in forma autonoma

di cui alla Jettera b), ’ente di governo d’ambito territorialmente competente provvede

all’accertamento dell’esistenza dei predeiti requisiti.

Che per quanto attiene alle tariffe la Corte Costituzionale ha dichiarato illegittime le norme
regionali che attribuivano alla Giunta regionale il compito di definire e approvare i modelli tariffari
del ciclo idrico, pertanto continuano ad applicarsi in ambito regionale norme statali e provvedimenli
tariffari dell’ Autorita per I’Energia Elettrica ed il Gas ed il Sistema Idrico (AEEGSI), che contina

ad esercitare i suoi poteri anche nei confronti delle gestioni del SII della Sicilia.

Che con nota prot. n. 245 del 6 ottobre il Presidente dell’ATI di Palermo invitava coloro i quak
avessero interesse alla salvaguardia della gestione del Servizio Idrico Integrato ad oggi curata i
forma autonoma nei propri territori, a produrre, entro il 10 novembre 2017, tutta la documentazione
tecnica, contabile e amministrativa occorrente per dimostrare il possesso dei requisiti previsti dalls

normativa vigente, affinché I’ATI possa condurre le verifiche di propria competenza concernenti li



sussistenza delle condizioni di applicabilita della previsione di cui all’art. 147, comma 2 bis, lettere

a) e b), D.Lgs. n. 152/2006.

Visto il parere prot. 7069 del 18 aprile 2016 del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del
Territorio e del Mare, Direzione generale per la salvaguardia del Territorio e delle Acque, avente ad

oggetto “quesito su interpretazione dell’art. 147 comma 2 bis del D.Lgs. n. 152/06”, allegato alla
Circolare dell” Assessore regionale prot. n. 4586/GAB del 18 maggio 2017.

Ritenuto di dover aderire all’invito del Presidente dell’Ati e conformemente alla circolare
assessoriale I’ Amministrazione comunale di Valledolmo ha manifestato, con nota prot. n. 16633 del

10 novembre 2017, la propria volonta di salvaguardare la gestione diretta esistente ai sensi dell’art.

147, comma 2 bis lett. B), del D.Lgs. 152/2006.

Considerato che il 22 novembre 2017 si & riunita I’ Assemblea dell’ ATT, che ha sancito il passaggio
delle competenze dall’ex ATO in liquidazione alla nuova ATI e che ha approvato la proposta di
costituire un comitato tecnico competente a valutare la documentazione tecnica, contabile e
amministrativa presentata dai gestori del servizio idrico in forma autonoma esistenti ed occorrente
per dimostrare il possesso dei requisiti previsti dalla normativa che disciplina le condizioni della

salvaguardia di cui all’art. 147, comma 2 bis, lettere a) e b), D.Lgs. n. 152/2000.

Considerato che in prima istanza sono state presentate poche richieste salvaguardare la gestione
diretta esistente e che verosimilmente il comune di Valledolmo sara presto convocato per la verifica

della documentazione tecnica, contabile e amministrativa atta a dimostrare il possesso dei requisiti

per ottenere la salvaguardia.

Considerato che la problematica ¢ di interesse generale, coinvolge tutta la comunita ed & destinata

a riflettersi sull’attuale sistema di gestione del servizio idrico locale con verosimili ricadute

peggiorative sulla tariffa.

Considerato che benché le scelte siano di carattere amministrativo di competenza della G.M.,

appare opportuno, oltre che doveroso, informare ed investire il consiglic comunale della

problematica.

Visto il vigente Statuto Comunale;

Vista ’O.R.EE.LL.;

Vista la L.R. n. 19 del 2015 e la normativa richiamata in premessa;

PROPONE



Al Consiglio Comunale di

1. prendere atto della problematica, cosi come sopra narrata, che qui si intende richiamata

costituendo parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

2. dare mandato al Sindaco, e comunque all’Amministrazione, di mettere in atto tutte le
azioni possibili volte a mantenere la gestione diretta del servizio idrico sempre che cio sia

possibile nel rispetto della normativa esistente.

3. dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo.

N\

IL HESPONSABILE DEL | I¥. RESPONSABILE DEL
ROCEPIMENTO RVIZIO

AT sensi dell’art. 12 della L.R. 23.12.2000 n. 30 At senst dell’art. 12 della L.R. 23.12.2000 n. 30

Si esprime parere favorevole in ordine alla
Regolarita Contabile

IL RESPONSABILE DI RAGIONERIA




REPUBBLICA ITALIANA

®

Regione Siciliana

. ASSESSORATO REGIONALE DELL'ENERGIA E
DEI SERVYIZI DI PUBBLICA UTILEITA'
'tASSESSOTE

: L
Prot. 5 E) ,5.:"3
OGGETTO: Riorganizzazione del servizio idrico integrato in Sicilia — Legge regionale 11

agosto 2015, n.19 — Sentenza della Corte Costituzionale 0.93 del 4 maggie 2017 -
Adempiment| delle Assemblee Territoriali Idriche - Atto di indirizzo.

Ai Comuni dell'Isola -

Ai Commissari straordinari e
liquidatori delle Autoritd d’Ambito
Qttimale in liquidazione dell'Isola

Alle Assemblee Territoriali Idriche
dell'lsola _

per il tramite dei Commissari
straordinari e liquidatori delle
Autorita d'Ambito Ottimale

€, p.C. On.le Presidente della Regione

Al Dirigente Generale del
Dipartimento regionale dell'Acqua
e dei Rifiuti

"F' a tut noto, e gli organi di stampa n¢ hanno dato ampia diffusione, che la Corte

Costituzionale, con la sentenza n.93/2017, depositata il 4 maggio 2017, in esito al giudizio

promosso dallo Stato, ha dichiarato I'illegittimita costituzionale dei seguenti articoli della Legge

regionale 11 agosto 2015, n.1%:
© - art.3, comma 3, lettera i);
- art4, commi2, 3,4,6,7,8 e 12;
- art.5, commi 2 € 6;
- art.7, comma 3;
.}emtﬂ.
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~territoriali ed enti di governo degli ambiti (a); _
- che la gestione del servizio (b} rimane disciplinata dalla normativa statale di ded

~ - comunitaria;

REPUBBLICA ITALIANA

‘Regione Siciliana

" ASSESSGRATO REGIONALE DELL'ENERGIA E

"DEl SERVIZI DI PUBBLICA UTILITA"
L'Assessore

~ Semplificando, va premesso che la legge fegionale n.19/2015 conteneva fondamentalmente tre -
. ordini di disposizioni: {a} quelle attinenti alla disciplina degli Ambiti territoriali ottimali e dei nuovi

Enti di Governo, (b) quelle relative alla gestione & (c) quelle relative aHa tariffa del SII.

."Va da subito rilevato che e disposizioni regionali dichiarate incostituzionali non concgrnono

o 1sc;plma dei nuovi Enti di Governo del servizio idrico integrato (a) che rimane integra, vigente ed
. applicabile nelle modalita definite dal legislatore regionale,

-Rimane cosi assolto il compito assegnato al legislatore regibna.le ‘dalla normativa staia]c, ‘cosi

‘.'come chiaritc nella gmnsprudenza della Corte Costituzionale, che era limitato proprio
-all‘cmanazmne di detta disciplina di nordmo della governance del servizio idrico integrato, ‘a

. "_segu:to delle soppressione delle precedenti Autoritid d’ Ambito i imposta dalla normativa statale,

'-Iﬁfafti, le disposizioni regionali dichiarate incostituzionali, per contrasto con norme statali elo
comunitarie, attengono fondamentalmenie:
-alla gestione del servizio idrico integrato (li);
. - ed alla tariffa del servizio idrico integrato (c).

- La Coite costituzionale ha dunque ribadite, anche nei confrontl della Regmne Slcﬂlana, che 1e
fonne di gestione e le modalita di affidamento al soggetio gestore (b), nonché la disciplina deila

. tariffa del servizio idrico integrato (c) rientranc nella competenza esclusiva dello Stato in materia di
‘ tute]a della concorrenza e di tutela dell'ambiente, fermo restando, anche per il legislatore statale, il

‘ nspetl:o della normativa comunitaria,

-.'Cid premesso, pertanto, considerato:

- - che il legislatore regionale era chiamato a disciplinare solo l'assetto organizzativo: ambiti
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REPUBBLICA ITALEANA

Regione Sicillana
ASSESSORATO REGIONALE DELL'ENERGIA E

DE] SERVIZI DI FPUBBLICA UTILTTA®
L'Assessore

- & che la disciplina della tariffa del servizio idrico integrato {¢) rimane affidata ad una Autorita

indipendente statale (AEEGSI),

va da sé che il venire meno delle disposizioni dichiarate incostituzicnali pon comporta vuoti
normativi che rendano necessario un nuovo intervento del legislatore regionate, nei termini che di
-seguito saranno illustrati, ben potendosi ricostruire un unitario quadro normativo di riferimento,
- composto dalia disposizioni regionali non impugnate e dalle norme statali, anche di derivazione

comunitaria.

1. Assetto organizzative del servizio idrico integrato nella Regione siciliana pos! sentenza
'0.9372017 della Corte Costituzionale.

L'assetto delle ﬁmzxom di regolazione, wgllanza e controilo in ‘materia di servizio idrico
integrato (di seguito: SIT} tfimane dlsclphnato dall'art, 3, lr. n.19/2015 cit,, che non ¢ stato
interessato dalle censure di incostituzionalita della Corte Costituzionale, se non limitatamente alla
_ previsione di cui al comma 3, lettera i); circostanza quest'ultima che non pregindica la disciplina
regionale,

Questo Assessorato regionale in merito all'assetto organizzativo del SII, considerato che 'art.3,
l.r. n.19/2015 cit. non era stato oggetto di impugpativa da parte dello Stato, ha dato da subito
impulso ail'attuazione dello stesso.
 Varicordaio al riguardo che:

. - con Decreto Assessoriale n. 75 del 29/01/2016, in attuazione del primo comma di detto art.3,
Lr. n.19/2015 cit., sono stati individuati i confini del nove Ambiti territoriali ottimali in cui il
territorio siciliano viene suddiviso ai fini della gestione del servizio idrico integrato; individuazione
che ripropone la delimitazione gia esistente ai sensi del D.P. Reg. n. 114 del 16 maggio 2001 ¢
‘successivo D.P. Reg. n. 16 del 29 gennaio 2002, stante l'impossibilita geofisica di delimitarli in

" ‘modo differente {vedi relazione allegata al decreto assessoriale);

- di seguito, con Circolare prot. n.136%/Gab del 7 marzo 2016 sono stati forniti i necessarj<

‘ chlanmentl per l'omogenea attuazione dei commi 2 e 3, lettera a) deil'art.3 cit. che disciplinang:1
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, dzsc:phnan dalla normativa statale, anche di derivazione comunitaria.

. REPUBHLICA ITALIANA

- Ea kN
Regione Siciliana

l ASSESSQRATO REGIONALE RDELL'ENERGIA E

"DEI SERVIZI D1 PUBBLICA UTILITA®
L'Assessore

- nubvo assetto orgaﬁiiz’ativo del servizio idrico integréto nella Regione siciliana, 'impemiat'é sui -
- '_nuow enti di governo dell'ambito, denominati Assemblee Territoriali Idriche (di seguito: ATI)
- speclﬁcando modalit idonee per insediamento e approvazione statuto delle ATL o

, - infine, con Circolare prot, n.7394 del 22 novembre 2016 & stato diramato un atto di indirizzé .
. ﬁer l'avvio operativo delle ATI, specificandone le modalita per il funzionamento, anche con
* riferimento al transito del personale (art.7, Lr. n.19/2015 cit.). h

. Le predette modalita rimangono tuite vigenti ed efficaci. considerato che la sentenza della Corte -~
- Costituzionale, come anticipato, non ha in glcun modo interferito con le stesse.

' Ad oggi, tuttavia, si riscontra che, in esito alle predette Cu'colan ed Atti di indirizzo, 11 percorso o

non & stato ancora completato registrandosi che:

. = 1e ATI risultano insediate in otto ambiti (PA, CT, TP, RG, SR, AQG, EN ME);

-le ATI insediate, sia pure con gradazioni differenti, non sono tuttora pienamente operative e
_ 7' ‘non sono dunque subentrate a pieno titolo, come previsto dalla legge, nellc funzioni gig attnbmtc
| : ‘alle Autoritd d'Ambito Otumale in liquidazione, con grave pregiudizio per l'intero settore del
servizio idrico integrato e, non ultimo, per la collettivita. _
* Pertanto, nel richiamare tutti i Comuni dellTsola alla: propria ‘responsabilitd in ordme ‘
A"all'attuaz:one della legge (che, come si vedri, & propedeutica all'erogazione delle risorse), s
ribadisce che il mancato insediamento formale dell'ATL, la mancata approvazione del suo statuto ed

. il mancato avvio operativo, comporterd l'attivazione dej poteri sostitutivi, come previsto dalla

normatlva statale,

_ 2. Assetto gestionalé del servizio idrico integfato nella Regione siciliana post sentenza
' n9372017 della Corte Costituzionale. | S o o
"~ Come a‘nticipaio le norme della legge regionale n.19/2015 cit. :djchiaratc inoostituzion’ah L
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REPUBBLICA ITALIANA

Regione Sicitiana

" ASSESSORATO REGIONALE DELL'ENERGIA E

DEI SERVIZI Dl PUBBLICA UTILITA®
L'Assessore

Si ribadisce af ripuardo che non vi sono vuoti normativi.

In breve, si riassume di seguito il quadro normativo oggi vigente in ambito regionale, composto
dalie norme regionali non dichiarate incostituzionali in tema di gestione e dalle norme statali €
comunitarie,

Il richiamo non & esaustivo, ma limitato alle disposizioni che oggi, uwna volta completato l'avvio

operativo delle ATJ, richiedono immediata attuazione.

- A) Unicita della gestione in ciascun ambito territoriale ottimale.
- In tema di gestione del SII, il quadro normativo oggi vigente, a seguito della dichiarazione
d'incostituzionalita dell'art.3, comma 3, lettera i), dell‘art. 4, comma 7 e 8, ¢ dell'art.5, comma 6,

risulta imperniato sul principio dell'unicita della gestione in ciascun ambito territoriale oftimale, nel

_rispetto del quale le ATI, secondo gli adempimenti di seguito declinati, dovranno affidare il SII.

In sintesi:

- le ATI devono approvare e/o aggiomare il Piano d'Ambito di cui all'art. 149, D.Lgs. n.152/2006
cit. (art.3, comma 3, lettera b; v. anche art.172, D.Lgs. cit.);

- le ATI, nel rispetto del Piano d'ambito ¢ del principio di unicitd di gestione per ciascun ambito
territoriale ottimale, devono quindi scegliere la forma di gestiope, per l'ambito temitoriale di
competenza, fra quelle previste € consentite dall'ordinamento europeo e devono affidare la gestione
del SI1, stipulando la convenzione ed il disciplinare (art.3, comma 3, lettera f) Lr. n.19/2015 cit. e
art.149-bis, D.Lgs. n.152/2006 cit.; v. anche art.172, D.Lgs. cit.);

- tale affidamento, essendo venute meno le norme regionali dichiarate incostituzionali, dovra

essere effettuato a favore di un gestore unico d'ambito (art.147, comma 2, lett. b) e art.149-bis,

D.Lgs. n.152/2006 cit. );
- in particolare, ai sensi deil'art.149 bis, D.Lgs. n.152/2006 cit. “L'ente di governo dell'ambito (le

il .
/" - s

ATI, ndx.), nel rzsperta del piano d'ambito di cui ali'articolo 149 e del principio di umc:tq_g
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“della normativa nazionale in materia di organizzazione dei servizi pubblici locali a rete di
. rilevanza economica. L'affidamento diretto pud avvenire a favore di societd interamente pubbhche
in possesso dei requisiti prescritti dall'ordinamento europeo per la gestione in house, camunque
partecipate dagii enti locali ricadenti nell'ambito territoriale ottimale. ‘
= com'? noto, le forme di gestione previste dall'ordinamento europeo sono tre: societa pubbhca in

‘ hause (nel rispetto dei requisiti previsti dalla normativa europea per la gestione in house); gesiore

'pmaro individuato con para ad evidenza pubblica; societd misia pubblico-privata preceduta da gara

a doppio oggetto;

~-per quanto detto, anche ia disposizione di cui all'art, 4, comma 13, {.r. n.19/2015 clt sccondo la
) quale “I singoli comuni, per la gestione del servizio idrico infegrato, possono .consorziarsi

costituendo societa consortili ad esclusivo capitale pubblico.”, potrd avere attuazione sempre nel

rlspetto del principio dell'unicitd di gestione d'ambito (e ciog, in detto caso, totti i Cormani

dell'ambito territoriale di competenza possono consorziarsi costituendo una societd consortile ad

" esclusivo capitale pubblico (i house), individuata dall'ATI come gestore unico d'ambito); o
.- in particolare, si ricorda che, la scelta della forma di gestione va effettuata sulla base di
g u'n"apposim relazione, nel rispetto di quanto disposto dail'art.34, comma 20, D.L. 18 ottobre 2012n.
" 179, convertito, con modificazioni, dalla L. 17 dicembre 2012, n. 221, che cosi dispone:

- “Per i servizi pubblici locali di rilevanza economica, al fine di assicurare il rispetto dela

dzsc:plma ewrapeaq, la paritd tra gli operatori, l'economicita della gesnane e di garantire adeguaa

_ informazione alla collettivitd di riferimento, l'affidamento del servizio & effettuato sulla base Ji

' .-apposita relazione, pubblicata sul sito internet dell'ente affidante, che di conto delle ragioni e dela
sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento europec per la forma di affidamento presceltae

che definisce i contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio universal,

' .' mdwando le compensazioni economiche se previste.”; nonché dell’art.13, comma 25- bis, D.L.B

o
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istituito presso il Ministero dello sviluppo economico neil'ambito delle risorse umane, strumentali e
finanziarie gia disponibili a legislazione vigente e comunque senza maggiori oneri per la finanza
pubblica, che provvederd a pubblicarle nel proprio portale telematico contenente dati concernenti
Papplicazione della disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanza economica sul territorio.”;

- si rassegna da ultimo, per completezza, che ai sensi dell'art.172, comma 1, D.Lgs. n.152/2006
cit. gli Enti di governo degli ambiti dovevano provvedere alla redazione del Piano d'Ambite di cui
all'articolo 149, nonché a scegliere la forma di gestione e ad avviare la procedura di affidamento del

ST1, entro il termine perentorio del 30 settembre 2015 {sul punto, v. infra, sub 4).

B) Eccezioni al principio di unicita della gestione in ciascun ambito territoriale ottimale.

I.e uniche eccezioni alla gestione unica per ciascun ambito territoriale ottimale, consentite in
ambito regionale, a seguito della dichiarazione d'incostituzionalita dell'art.3, comma 3, lettera i),
dell'art. 4, comma 7 € 8, ¢ deil'art.5, comma 6, sono quelle previste dal legislatore statale,

L'art.147, comma 2 bis, lettere a) e b), D.Lgs. n.152/2006 cit. a tale riguardo cosi dispone:

“Sono fatte salve:

a) le gestioni del servizio idrico in forma autonoma nei comuni montani con.
popolazione inferiore a 1.000 abitanti gia istituite ai sensi del comma 5 dell'articolo
148;

b) le gestioni del servizio idrico in forma autonoma esistenti, nei comuni che

presentano contestualmente le seguenti caratteristiche: approvvigionamento idrico da

Jfonti qualitativamente pregiate; sorgenti ricadenti in parchi naturali o aree naturali
protette gvvera in siti individuati come beni paesaggistici ai sensi del codice dei beni
culturali e del paesaggio, di cui al decreto legislative 22 gennaio 2004, n. 42, utilizzo
efficiente della risorsa e tutela del corpo idrico. Ai fini della salvaguardia delle gestioni

in forma autonoma di cui alla lettera b), l'ente di governo d'ambito terriraria!menrgzﬁ"

i
competente provvede all'accertamento dell'esistenza dei predetli requisiti. ™. g/
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- Qﬁanto s'pecifichﬁen'tc'allé eccezione di cui alla riponata lettera b) dell'art. 147, comma 2 bis,

D Lgs. n.152/2006 cit., rimane per legge nella responsabilitd dell'ATI territorialmente competemc

R 1 accertamento dell'esistenza dei requisiti ivi previsti.

Trattandosi di disposizione di legge statale, che richiede una applicazione omogenea sullintero

. ‘territorio nazionale secondo linterpretazione datane dalla - ‘competente - Autotitd statale, si .
" richiamano 1¢ ATI all'osservanza dei chiarimenti interpretativi forniti dal Ministero dell' Ambiente e
- della Tutela del Territorio e del Mare (v. Parere. prot. n.7069 del 18 aprile 2016, allegato alla

i)'resente).

C) Norme dl prima appllcazwne per il consegmmento del prmclpw di unicita della .

‘ gestmne all'interno dell'ambito territoriale otiimale,

' I] quadro normativo vigente post sentenza della Corte Costituzionale presenta, infine, norme di

- prima applicazione, di cui occorrera tenere conto per il conseguimento del principio di unicita della

- gestione all'interno dell'ambito territoriale ottimale e cioe:

- il disposto derivante dalla lettura congiunta dei commi 9, 10 € 11 dell'art.4, commi Lr.

~1:19/2015 cit., 1l cui campo di applicazione ¢ limitata a: I) societd a capitale interamente pubblico;

_ .2) che gia gestiscono il servizio idrico integrato;
- icommi2e3 dell'art.172, D.Lgs. n.152/2006 € succ. mod.

Trattasi di disposizioni -regionali, le prime e statali, le seconde- che, in una lettura coordinata, al

- fine di garantire il conseguimento del principio di unicitd della gestione allinterno nell'ambito
territoriale ottimale, hanno l'obiettivo comune di prevedere modalita idonee ad accelerare i

+ percorsi per il superamento della frammentazione della gestione all'interno di ciascun ambito.

" '3 “Tariffa, \
Come antxcnpato, 5010 statc dichiarate mcosutuzmnah anche le dlsposxzxom regionali in
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’ dichiarato incostituzionale.
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detto, riconduce la disciplina della tariffa del servizio idrico integrato ai titoli di competenza di cui
all’art. 117, secondo comma, letteree) es), Cost. e, quindi, alla tutela della concorrenza
(*!'uniforme metodologia tarifforia adottata dalla legislazione statale garantisce, in primo luogo,
un trattamento wniforme alle varie imprese operanti in concorrenza tra loro, evitando che si
producano arbitrarie dispaﬁt& di trattamento sui costi aziendali, conseguenti a vincoli imposti in
modo differenziato sul territorio nazionale”.”ll nesso della previsione con la tutela
della concorrenza si spiega anche perché la regolazione. tariffaria deve assicurare l'equilibrio
economico-finanziario della gestione e Uefficienza e affidabilita del servizio”) ed alla tutela
dell'ambiente (“sotte altro profilo, attraverso la determinazione della tariffa il legislatore statdle
Jissa livelli uniformi di tutela dell’ambiente, perseguendo la finalits di garantire la tutela e 'uso
delle risorse idriche secondo criteri di solidarietd e salvaguardando cosi la vivibilita dell’ambienie
e le aspettative ¢ i diritti delle generazioni future a fruire di un integro patrimonio ambientale. la
finalita della tutela dell’ambiente & anche posta alla base della scelta delle tipologie dei costi che
la tariffa @ ‘diretta a recuperare, tra i quali il legislatore ha incluso espressamente queli
ambientali’).

Per la Corte costituzionale “Je norme regionali impugnate, atiribuendo alla Giunta regionaleil
compito di definire e approvare i modelli tariffari del ciclo idrico relativi all’acquedotto € ala

fognatura, si pongono in aperto contrasto con ia disciplina statale che detta le funzioni e le sfere di

competenza relative alla regolazione ariffaria del SIL™,

Da_gquanto detto. ne deriva che continuano ad applicarsi in ambito regionale norme statalie

rovvedimenti tariffari delI'Autoritd per 'Energia Elettrica ed il ed il Sistema Idriw

(AEEGSI), che continua ad_esercitare i suoi poteri anche nei confronti delle gestioni del SI

dell'Isola.
Va da sé che ha esaurito la sua efficacia applicativa anche l'art.13 bis della Lr. n.1972015 ct.

che introduceva un periodo transitorio rispetto all'attuazione dell'art.ll, Lr. n.19/2015 chy=
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" Presidente della regione non provveda nei termini cosi stabiliti, FAutoriti per Ienergm elettrica '“m O
*1‘\\0 ) D '

: gas ed il sistema idrico, eniro i successivi trenta giorni, segnala | 'mademp:enza al Presidphify

REPUBBLICA ITALIANA

‘Regione Siciliana | Lo

| "ASSESSORATO REGIONALE DELL'ENERGIA E

DE1 SERYIZI D1 PUBBLICA UTILITA'
) L'Assessore

4 Gestione del SII: ‘ade’mpimeﬁti délle ATT. Interventi sostitutivi.
CIn conclusione, confermate le medalita di avvio delle ATI (v. supra sub 1), nchmmate le vxgenu

L dlsposmom di legge che disciplinano la gestione del SHY (v. supra, sub 2,), si evidenzia che per gli o

ambiti territoriali ad oggi privi di un gestore unico per ]'lntero ambito territoriale (RG, SR,

ME, TP, CT, PA), una volta completato !'avvio operativo delle ATIL, considerato il notevole ritardo

. rispetto alla templsuca imposta dal legislatore statale (il cui termine era fissato al 30 settembre 2015
‘ex art.172, comma 1, D.Lgs. n.152/2006 cit), le AT, dovranno senza uiteriore indugio procedere
tutti passaggi di legge illustrati supra sub n.2 e ciod estrema sintesi:

-~ redazione/aggiornamento del Piano d’Ambito; -
:_.- scelta della forma di gestione;

- affidamento del SIT ad un gestore unico d'ambito. -

' In ordme ai predett: adcmplmentl com'¢ noto, I’ .172,VD.Lgs.'ﬁ‘.1.52f2006 cit., al cﬁmma 4,
- Sostituito pi di recente dail'art.7, comma 1, lett. 1), D.L. 12 settembre 2014, n.133 (c.d. Sblocca -

Ralia), prevede che “Qualora Pente di governo dell'ambito non provveda nei termini stabiliti agli

adempimenti di cui ai commi I, 2 ¢ 3 o, comunque, agli ulteriori adempimenti previsti dalla legge,

- il:Presia’enIe della regibne esercita, dandone comunicazione ol Ministro dell'ambiente ¢ della
Z_tutela del territorio ¢ del mare e all'Autorita per I' energia elettrica, il gas e il sistema idrico, i
pofert sostitutivi, ponendo le relative spese a carice dell'ente inadempiente, determinando Je
~Scadenze dei singoli adempimenti procedimentali e awiando entro trenta giorni le procedure di
o affidamento. In tali ipotesi, i costi di fumzionamento dell'ente di governo riconosciuti in tariffa sono -

- posti pari a zero per tuita la durata temporale dell'esercizio dei poteri sostitutivi Qualora il

e
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Consiglio dei Ministri che nomina un commissario ad acla, le cui spese sono a carico dell’ente

inadempiente. La viclazione della presente disposizione comporta responsabilita erariale.”.

Va evidenziato in proposite che il “Patto per lo sviluppo della Regione Siciliana — Attuazione
degli interventi prioritari e individuazione delle aree di intervento strategiche per il

territorio”, firmato il 10 settembre 2016 dal Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ dal Presidente

della Regione Siciliana e avente ad oggetto la pianificazione delle risorse finanziarie per gli

interventi ritenuti prioritari e inseriti nel masterplan ivi allegato, all'art.3 comma 35, lettera i), con

riguardo al SII, cosi dispone:
“Per quanto concerne gli interventi relativi ol settore strategico “Ambiente”, le Parti si

. impegnano affinché:

i) negli ambiti o bacini territoriali ottimali in cui si debba ancorg ottemperare agli adeguamenti

- di eui all’art. 172 commi 1, 2 e 3 del D. Lgs. 152/20006, come sostituito dall’art. 7 comma 1 della

Ifzgge 16472014 (cd. Sblocca ltalia), venga gccelergtg Uavvio delle procedure di affidamento_ai

sensi del comma 4 del medesimo_art. 172, tenendo conto che risulte ormai scaduto il _termine

perentorio da_ultimo_fissato glla_data del 30 settembre 2015 per l'adozione dei relativi

provvedimenti. Tali affidamenri saranno disposti in conformitd con normativa vigente dall'Ente

idrico in corso di costituzione ai sensi della nuova legge di riordino del servizio di cwi si & dotata la
Regione Siciliana (legge 2 dicembre 2015, n. 19)”.

Si richiamano pertanto i Comuni alla responsabilitd in ordine alla celere attuazione delle
disposizioni di legge sopra richiamate, anche considerando l'importanza per questa Regione di
potere accedere alle risorse finanziarie per le infrastrutture nel settore del servizio idrico integrato.

Per quanto detto, tenuto conto:
- - che il richiamato D.L. 12 settembre 2014, n.133 assegnava il termine di un anno dalla sua

entrata in vigore, fissando {a data del 30 settembre 2015 per l'affidamento del servizio ad un gestore

" unico d'ambito; xzaii'f‘
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- poteri sostitutivi previsti dall'art.172, comma 4, D.Lgs. n.152/2006 cit,
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3

- che' solo con 1a sentenza n.93/2017 della Cotte costituzionale si & consolidato il quadro .

- normativo di nferimento in ambito regionale;

' - = che occorre, tuttavia, imprimere una accelerazione, come richiesta dall’Autorita statale; '

si assegna il termine di sei_mesi dalla presente per redigere/aggiomare il Piano d'Ambite, -
-scegliere la forma di gestione e avviare la procedura di affidamento del SII, pena l'attivazioné dei - :

Fsy
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Alla  Regione l.ombardia
Ditezione Generale
Ambicnte, energia ¢ sviluppo sostenibile
Piazza Cittd di Lombardia, n. 1
20124 - Milano
mbi i bardia.j

All’ Associazione Nazionale Autorith ¢ Lnt di
Ambito - ANEA
Via XX Setrembre, 65bis
00187 - Roma

5 ia inzion ir

e, p.c. Al Autoriti per UEnergia Eletreica, il Gas e i
Sisrerna Edrico — Direzione Sistermni Tdrici
Via Cavour, 1.5
20100 — Milano.

o4 2C.

All Ufficio Legislarivo
Sede

Oggetto: quesito su interpretazione ace. 147, comma 2bis, del Digs 152/06.

' Sono qui pervenute richieste di pazere interpremativo in metito alla nuova disposizione di cvi al comma

2bis dell’art. 147 del D.igs. 152/2006, cosi come modificato dall'art. 62, comma 4, della L. 221/2015,

che fa salve:
2) ke gestioni del servisgo idrico in forma automoma nei comwni montani con popelazions inferiore a 1.000 abitunti g
istituite ai sensi del comma 3 delfrrticoln {48;

b} & gestions del #ryisio idice in furma awtonema, esisienti pei comuni che presenlana anterinalmente fe seguenti

caralienisiiche: approvvigionamenio idrico da fonti gualitetivarmnte pregiale; sorgenti ricadent in purihi nalirki o arer
RatRralk proketic ovwers in siti individuctli come benl patsaygistic of sensi del codive dei beni cielturals e del paesaggto, dF ol
al decrelo legisiative 22 gennaio 2004, n. 42; wtikizze cfficiente delle risorsa ¢ tutela del vorpe idrico.

AP fini della salvaguardia delle gestiani in forma autonoma & owi alls lettera b), lents di poverns dambite
derviloriaimente competents provveds all'ucceriamento dellesisionya deé predelts requisid, '

In particolare:
1. con nota del 17 marzo 2016, n. 5175, la Regione Fombardia, nel rappreseatre la situazione relariva

. allo seato di attuazione del servizio idrico integrato nel tetritodo lombardo, e nell’cvidenziate che il
212
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processo di aggregazione, sebbené in atto, non ¢ completato, cotme ad csempio nel’ ATO di Brescia che
prescnea una situazione maggiormente arretrata, evidenzia che: - '
A. Relatvamente alla disposizione di cui alla lett.a) del comina 2bis dell'arr. 147 citato:
- aleuni Comuni chiedono di potet contnuare a gestire in economia i SCrvizin, “pur st in uessin
- RS0 & Haku previvia lale eveninalild o senst del commra § doliar, 1 487,
- in base alla disposizione di cui al comma 5 dell'art, 148 (abrogato dall'art. 186-bis della 1.
~191/2009, come modificata dall'aee 13, comma 2, della legge n.14 del 2012) la continuazione
- delle gestioni in econumia presuppone it verificarsi dei due critesi seguenti: che si trattasse di
- gestione integrata dei tre segmenti del servizio ¢ che dovesse esserci il consenso esplicito da
parte dell’Avtoriti dambito.
In assenza di una preesistente decisione in tal senso, tali gestioni si considerivano come
gestioni in economiz che avecbbero dovute adempicee “alf ubbliga of porre in disponibiliti del
Sesiore reli ed impsianti per tienirare nellu gestions d'ambits”. . ' _
. .B. Relativamente alla disposizione di cui alla leet.b) del comrna 2bis dell'act. 147 citato:

.+ tale modifica normativa ha rnvigorito le resistenze di diversi Comuni z eatrare nella: gestione
d'ambito, ha rallentato “va penoree mighorumenio dei modellf gestionali, andando o consolidare alcne
mikald’, ha riattivato una significativa conflittualich ““cbe potrebbe gomerare anche comtensiosi

o amtminintrativd®, : _ - . ) _

- la disposizione normativa presenta deile ambiguitd interpremativa su cui si chiede un
_ chiarimento. :

Cid premesso, l2 Regione Lombardia propone i scguend quesiti: S
' Vo leet. b) “ e gestioni del servigio idrico in formu antanoma existenti .. * ye tale riferiméntos
- & debba essere applicato anche a siwuazioni che, nel quadro legislativo precedentemente
' vigente, tisultavano illegittime o solo 2 simazioni comunque legittimate (es. in base a
_ comma 5 dell’aet. 148) ¢ che avrebbero dovuto essere superate dopa I'enteara in vigore
- - del principio di unicira di gestione di un ATO; ‘
b. 2 riferibile unche u gestioni in cconomtii 0 sels a gestioni con 4ffidamente a gestor?” che possona
_ essere salvapuardan; _ o -
2. Per “gestioni del servigiv idvice in forma autonoma existents” se debba farsi tiferimento “sickisinaments
- dsduazgoni in ouf o verifica la gestiony integrote dei tre segmenti det servigid";
' 3. Peri crited indicati nel comma 2bis ¢ che devono essere contestuslmente verificat:
- & A quale riferimento occorre ricorrere per identificare le “Youti gualitativamente pregiare™:
b. A quali parametri ci si deve riferire per definire I' “stiliczw efftctente della risorsa”™,
c. S¢ per “tutela del corpo idrcd’” si pud fare dferimento “wlfa clissificazgone def corpi (drick ricettori
degli scarichi derivanii dal servizio i gueste gestioni, considirando amumisiibili ok ¢ vasi iv cul tali
e Classificatgont miann dF buowo staio it per § corpi idriei superfiaali che soffervaned”,

-+ 2, Con nota del S prile 2015, n. 122, PAssociazione nazionale degli enti di governo d’ambito (ANI3A),
su sollecito di un proptio assaciato, ha trasmesso a questo Ministero un quesito fguatdante la corretta
interpretazione dells disposizione in argomento al fine di rCquisire un parere terzo per dame diffusione
4l propei associati. Il quesito dell’ ANEA ricaka in parte le questioni gi solievate dalla Regiune
Lombardia, in particolate viene chiesto: , :

‘1. Cosa si intende per: _ p y S
a) Gestioni del servizio idrico, ovvero se si debbano consideraie le sole gestdoni Jdell'incera
servizio idrico integrato, come definito dall'are. 141 del D.gs. 152/2006 o anche solo parti

i essoy; _ . :
b) Gestioni in forma autonoma, ovvero se si ritenga cortetta Papplicazione analogice del limite
. per Pattiviti prevalente nell'in house providing, “cbe portercbbe a prendere in considerusions

. Mnicamente Je gostioni per I quedi almeno 1'80%: def fatturato deriv da una gestiene svolta diretiumente dal

" Comund™;




-
¢} Gesdonj esistent, uvvero “e debba ¢ mrepo Prevdere iy onRsideraions lr nibleste relative o Sesttoni i
e df fautto in via direteq daé Comunt 1mbivdynti @il datis di entraty i vigore dells mugma dipostzione, ;
PHT IR presenzy df ays Binridicy wou nliform alla stlwagone df futto.” :
5
Premessa :

it 2R ic

considerazioni generali sul servizio idrice, mregrato che consentitanno di evidenziare le peeuliarita delia !
stesso ¢ la disciplina cyj deve e3sete assopperrato,

ot

L. Servizio idrico integrato - Servizio pubblico di rilevanzg economica: Il servizio jdricy
integrato & un servizio pubblico di rilevanzy econommica. [La giucisprudenza costituzionale, nelly

- ben nota sent, n, 325 dej 2019, ha fatro Propeia una definizione ben Pit ampia della nozigne di
“dievanzg cconomica™. Tale requisito, secondo It menziopags decisione  dolly Coree .
costituzionale, sussiste ove ricorzano le seguenti condizioni: w) e limmissione def Servizio posia

| AURHILE in N mercaty anche coly Porensiale, mel snsy che (,..) ¢ condizione sufficente cbe if Zestere paysy
immetterss in wn meraty ancont nou esisients, ma che wbbia effettive possibititg o aprici ¢ & acvopliere, perio,

AT

TR T e o

la sussistenza del requisito della rilevanza cconomica, da valutare in concreto o non solo in
asteatto, dipende dalla possibiliti che da]la gestione del servizio s ptaducano ricavi ¢ come taje
sia contendibile sul mercato dei servizi. Sul punto si tende ad wdottare, dunque, un criterio che
tiene conto delle peculiantd del caso concreto, quali Peffergvy struttura del servizio, le concrete 5

TR

I dicembre 2012, n. 6488). .

Ebbene, alls luce di un ctiterio cosi vasto, non vi 2 dubbio che il SIT & carattetizzato da
“ilevanza cconomics” dovendo garaatire la copertura dei costi d; esétcizio e dlinavestimento 3
attraverso gli introiti da tariffa seconda j principi comunitag “chi usa paga”, “chi inquina paga’, _ Ok
La rilevanza economica def scrvizio ne inplica Passoggettabilits alle tegole della concoerenza ne , %
rispetto degli arte. 14 ¢ 106 del Trattaio di Funzionamento dell’Unione Luropea, ' 3

2. Integrazioae verticale del SII ¢ unicita della gestione: Partendo dafla definizione stessg
servizio idrico integrato di cui allare. 141, comma 2, del D.igs. 152/2006 “jz SErvizio idrice infgrata -
P COstitaito dallinsieme dei ervzt pubblics di cuplaion, adduzione ¢ disiribuziowe o acqua ad wst gl df F
Jfognatura ¢ di depatazione dedle acque reflue, ¢ deve cisere gectite soronds Princpi di efficiensg, tfficacia ed : 2
qonomicitd, nel rigpetto delle zorme nazionali ¢ comunitarie, | o preseati disposizions s applicans anche agli wii
industrial; delle wogne gestite mellambity dey Srreio jdrice inlegratn.” appate chiaro Pintento el
Tegislatore di Superate la frammentazione verticale della gestone dellg nsorsa  ideica.
L'unificazione della filiera dellutilizao dells risocsa fine alla depurazione delle acque reflue ha to
scopo di ricondutre ad un unicum gestionale sia lu garanzia g accesso al bene acqua che g
responsabilitd di tutela (ella risorsz imponendo in AP0 ai gestori lg tesponsabilic: i
Provvedere, oltre che della distibuzione di acqua potabile (D.lgs. 31/2001), anche aHg taccolta,
convogliamento ¢ adeguaro tmtamento depurztivo delle acque reflue (dicertiva 91/271/CLE),
coniugando le strategie di tutela e rHsznamento con quelle di crogazione di un servizio
yualitativamente idoneo 2 soddisfare i fabbisogni degli utenti ¢ di turela dedla nsorsa idrica ad un
Prezzo conveniente, ovvero medianre politiche tasiffaric idonec al recupero dei cost dej serviz
idtici, compzesi quelli ambientali ¢ i cost relativi alla tisursa, sulla base def Principio “chi inquing

paga”.




-

K .

. Secondo il sichiamato principio “chi inquina paga”, gli utenti del servizio idrico integrato si
2 ~ _ devono far carico anche delPonere di concorrere al raggiungimento dagli objettivi di qualitd dei
i .- cotpi idrici cosi come imposti dalla Direttiva 2000/60/CE.. Pertanto, il legislatore ha dtenute
? necessario e fondamentle creare fivelli decisionali unici, sinetgici ¢ cooperanti, poiché la
E . presenza di un ceniro - decisionale unico (Ente di Govemno dumbito), nelPunita logica
s - del’Ambito Tertitoriale Ottimale intesa come unita minima di organizzazione dei Rervizi,

consente: : o
* larmonizzazione della programmazione ¢ della pianificazione degli interventi, sia
emergenziali che di medio/lungo periodo:

% ¢ il ;aggiungimento di obiettivi di cfficienza, efficacia ed economiciti del servizio
# . steraverso Vaggregazione della domanda ¢ dell'offerts del servizio secondo logiche
< . -imprenditoriali; , :

¥ ‘¢ la scelta del modello gestionale pit idoneo ¢ dspondente alle esigenze sociali, ambienalj
e _ . e territorali di rifecimento.

A " " L'affidamento della gestione, nel rspetto delle regole deliz concorrenza, ad un unico saggetta
o ... gestore con adeguara dimensione organizzativa ed industriale capace di soddisfare ke csigrenze
: " del retsitorio di riferimento, garantisce, o dovrebbe garantire: ,

o ©® un servizio efficiente, efficace ed economico ad un prezzo conveniente grazic al
& ~ conseguimento di economie di scale ¢ maggiore produttivit;

; * un’zdeguata gestionc ¢ sostenibilita sociale e ambicntale delPuso della risorsa;

L]

- ¢ la capacitz di rispondere agli impegni finanziari da assumere e di cealizzare gl
investimenti necessat & il persegnimento delfinnovazione.

© Al fini della necessatiz integrazione verticale del servizio, non dleva in seqsb contrario Iz
disposizione di cui allart. 156 del citat D.lgs. 152/2006 laddove dispone che “ ... qualarae it
. servizio idrico sia gestito separatamente, per effeito di particolari convenzioni ¢ oncessions, la relutiva lariffa ¢
- rrrossa dal gestore del Servisge di acgwedot?s”. Tale norma, di natun transitoria, & intesa a disciplinare
~-quelle situazione che, alenttats in vigore della legge 36/94 istitutiva del servizio idrico
integrato, Hsultanc salvaguardate per effetto dell’art. 10, comms 3 della medesima L.36/94 che
~.sanciva “Ls socferd v & ¥ URAIE IF Jerisy ] L&) elly prosen

(U! :.

317 1 PYVSE SEASOrIEiT o fd (Ff _LErIEsnt il d /¥ rid A

3, Affidamento del Servizio idrico intégrato: per quanto riguarda le forme di gestione, con la
.- Legge “Sblocca Italia® si ¢ provveduto a colmare il vuoto normativo creatosi a seguito del
referendom  abrogativo deffart. 23 Dbis del dl n 112/2008, ¢ della declaratoria - 'di

" incostituzionalith dell'art. 4 del d.l n. 138/2011. Secondo il Cansiglio di Stato, sez. VI, 11

. febbrzio 2013, n. 762, la declaratoria di incostituzionalied deil'ast. 4 del d1. o 138/2111 hy

- comportato il venite mena del principio dell’eccezionalita del modello iy banir per la gestone

© dei servizi pubblici locali di rilevanza economica. Cosi che Ia scelta delfente locale sulle modalisi

-di organizzazione dei servizi pubblici locali, ¢ in pardcalate Iopzione tra madello in bowse ¢

. ticorsu al mercato, si deve basare sui consueti paramerti di esercizio delle scelte discrezionalt,
vale a dire: valutazione compamtiva di turd gli interessi pubblici e privati coinvolt;

. individuazione del modello pia efficiente ed economico; adeguata istruttoria ¢ motivazione.

In particolare, il citato azt. 7, comma 1, lettera d} dello Sblocea ltalia ha intradotto Parr.149 bis
‘al d.1gs.152/2006 che, nel disciplinare I'affidamento del servizio nel rispetio del piano d'ambita
di cui allact, 149 gel dlgs. 152/2006 ¢ de) prncipio di unicitd della pestione, rimanda
. all'ordinamento curopes elativeamente alla forma di gestione, .

- L'art. 149-bis del d.lgs. n. 152 del 2006 precisa che 'affidamento del servizio deve avvenire in
‘una delle forme apreviste dull srdinumento europeon, nonché nel rispetto adella normati nazionale in
maleria of OIRARITIAION: def servizd pubbBa fovali o wly & rlevanzsa toonomtiey, La disposizione

- conferma (codificandola in una norma di diritto positivo} l'impostazione dells giurisprudenza

- costituzionale, ideatificando le forme di gestione del SIT in quelle stabilite dall'Unione Europea.
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I riferimento all' “srtivaments exrupee™ implica che le forme dj gestione del SIT siagno da
Andividuare: a) nell"affidamento del servizio con procedura di evidenza pubblica, nel tispetto dei
principi del Teattato di funzionamento dell’Unione Luropes; b) nellaffidamentc def servizio

.Societd mista il cui socio privare sia scelto mediante procedura ad evidenza pubblica; <)
- nell'affidamento del servizio a SUBECHto jnteramente pubblico iy bowse, purché Pafidataric

disponga dei requisiti  individuag dalla giudsprudenza  del'Unione Eurapea. Owverg,
allaffidamento in Sowse providing al ricorrere dei Hgorosi presuppost itnposti dalla disciplina
comunitaria e consolidate dalla Nutrita  giurisprudenza europea  {“eontrolla analogo™,

Gestione diretta 0 in economia: come visto, la nommatdva nazichale, coerentemente o yuella
turopen, ha previsto come unica possibititd di pestione auronoma per d sexviziv idrico tnitegrate,
servizio pubblico locale a rere dj rdlevanza cconomica, quella a favore dj S0ggett a capitale:
interamente pubblico, nel tispetto dei tequisiti tichiest dalla normativa e dalls glurisprudensza
‘comunitaria per Iz gestione in house, escludendo quindi la gestione direrta o in cconomia,

‘Axtico[u 147 comma 2bis, letr. a)i La dispusizione in esame fa salve le sole gestioni in forma

autonoma del serviziu idrico integrato nei comuni soro i 1000 abitanti esistenti alla daeg di
entrara in vigore delly stessa, istituite, perd, ai yensi dell’ex ar.148, comma 5, dei d.lgs.
152/2008. Pertanto, ai fini di una corterta interprerazione oceoree comprendere quali crano Jo
condizioni imposte dal citato art. 148, comnma 3. pama defla sua abrogazione, affinché | Comuni
monuni, con popolazione sotto § mille abitant, potessero svalgere la gestione in forms
autonoma del servizio idrico integrato,

Il comma 5, dell'art. 148 del D.Igs. 152/2006 come sosdtuito dall’art. 2, comma 14, del D.lgs. 16
gennaio 2008, afla data di abrogazione, intervenum cont la L. 23 dicembre 2009, n. 191, come
modifica dal d.L 29 dicembre 2011, n. 216, prevedeva che "Ferma restando la pariecipasione
obbligatoria all Antoriti d'arabite di ikl B enti locali ai sensi bl conymg 1, ladesione alla gestinate wuicy ot
Tz idrico integrato ¢ fucolialive per i Comuni con Popatazgne fine & 1.000 abitunisi inchers wel  lervitorsy

- delle eomuniti MORLIAE, o condizione che gesiivano finters TErtizio sdrico iniegrate, e Previo conscrsn detl

Artoritd dambits competente.”, Ovvero, Ia partecipazione alla gestone uaica del servivio idgce
integrato era facoltativa per i Comuni montani con popolazione fino a 1000 abitanti, purché
gestissero Fintero servizio idsco integrato ¢ previo consenso dellallora Autorits d’ Ambito,

E’ importante sotolineare che l'aggtegazione dei comuni in ambiti territoeiali voluti dg]

efficaci ed economici del servizio idtico integrato, degli assetd produttivi e nfrasoutrurali. [a
deroga a tale principio, disposta dall'ultimo comma dellabrogato art. 148, zveva lo scopo di
consentire ai piccoli comuni montani con popolazione fino ai 1000 abitanti, collocati in territon
con carattetistiche urogmfiche e morfologiche vaste e complesse, di erogare il servizio idrico
alla comunitd perché, in ragione proprio delle loto caratteristiche terdtoriali, non risultava
economicamente vantaggioso e conveniente la loto adesione al S[L Ovvero, la gestione unica
anche per questi comuni non Barantva Peconomicitd e Pefficienza del servizio cosi come voluto
dalle leggi in materia.

Trattandosi di deroga al principio generale di uniciti dells gestione, le condizioni del limice
demografico di 1000 sbitant, dela natuca di comune moneano ¢ delfesistenza dj una gestione
autonscma gid istituic ai sens dellex art. 148, comma 5 del dlgs. 152/2006, ovvero del
necessario coasenso da parte dell'sllora Autorita d"Ambito, sono necessarie, fassative e
imprescindibibi ai fini della salvaguardia delle gestioni in forma autonoma del servizio idrico
integrato in esscrc. Peraltro, tale deroga, & norma dell’are, 14 delle preleppi, non pus essere
applicata oltze i casi ¢ i tempi in ess2 considerad. Pertanto, possono considerarsi salvaguardae
solo quelle gestioni che alla data di entram in vigore dell’act. 147, comma 2bis, cosi comua
moadificato dallacticolo 7, comma 1, lett. §), del d.). n. 133 del 2014, abbiano i requisiti di
legge ed abbiano avuto, i fempore, Passenso dell'Tinte di Governo d'ambito.
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Ci6 premesso, di seguito la risposta ai quesitl
Patere

Si chiede: . : o o
1. Art. 147, comma 2bis lett. b) * /e gesttons del servizdo idrico iit forma autonoma esistenli. .. sé wale
riferimento: , .

a. debba essere applicato anche a situazioni che nel quadro legislative vigente tisultavano
illegitrime o solo a situazioni comunque legittimate (es. in base a comma 5 dell’art. 148)
¢ che avecbbero dovuto essere superate dopo Pentrata in vigote del peincipic di uniciti

_ di gestione di un ATO;

b. -“é rifinbile anche a gestions in ecouomict o sols o gestiont con affidaments a gestor?” che possonu

© csserc salvaguacdati;

_ a questi, pér omogeneiri di argomenti, si aggiungono i quesit presentad da ANEA, relativi al concetto - -
© di gestioni del SIf, a gestiond in forma sutonoma e a gestioni esistenti. :

Ai fini della risposta ai quesiti in questione, & necessario premettere le peculiariti che distnguono le due

tipologie di detoga all’unicitd della gesdone previste dall'are. 147, comma 2bis del D.lgs. 152/2006.

La pri.tﬁa,'disdplinata dalla lettera a) & una disposizione che sattisue alla tutcle delf' ambiente, con prevalenza -
rispette ully moleria dei servig pubblici loculi, perché ginstifica la Pposithilitd oi dermghe all'unicitd delle gestione dr!
servicio swl piamo soggettioo, in rugione dell'elemento lipicaments ambientale cosiituito dalla peawlianitd idrica delle spne -

comprese nei tervitori delle tomunitd montanes, per cui & possibile che « 7 Comuwni minon appartenenti alle comuniti

" moniane possong won pariecipare alla gestione uricu del servizdo idrivo iniegrato, ¢ cioi che la gestione del servicgo fa

operala diretlaments da perte dell'amministrazione comunale owvero tramiie wra socteld a capiale interamienis prbblico
controliata dalle stesse Comunen (sentenza C. Costituzionale n. 246 del 2009) ¢ che fa salve ke gesdont dei
comuni montani sotto i 1000 abitant gid salvaguardate a norma dell'are. 148, comma 5 del Dulgs.”

152/2006.

La scconda, disciplinata dalla letr. b, riconducibike anch’essa alla tutela ambientale, pone limiti tassativi
e simultanei che devono esserc verificatt all’vntrara in vigore della nuova disposizione e contestualizzati

nel quadro amministrativo di riferimento cosi come disciplinato dalle nurme vigenti. Si ticorda, infatt,
_¢he il nuove quadro normative di riferimento, cosi cume modificato dallo Shlocea fralia ¢ nello
~ specifico dallart. 149bis del dlgs. 152/2006, dconosce al servizio idrico integrato la rilevanza

economica ¢, ai fini delPaffidamento, sancisce i ricorso alle forme di gestane previste dallordinuneato

europeo (ovvero gam, societd mista, in house).

:QuindL con riferimento al primo yuesito:

o . data la rilevanza economica del servizio ideico integrato, sono da escludere a priori tutee le’.
gestioni in economia per comuni che, sebbene abbiano tutd i requisit dellz norma, superana il
limite demografico di cui alla lettera a);

s - parimenti sono da escludere turte ke gestioni che siano intervenute in costanza di individuazione,
. costituzione ¢ operativitd dell’Bate di Governo d’ambito (o delle ex Autorita d'ambito)

- individuazione e affidamento a regime al gestore unico ai sensi di leyge, ‘ .
. Infatt, come noto, dal’entrara in vigore della 1.36/94 le originarie comperenze in matcria di
gestione delle risorse idriche e, in particolare, yuelle relative 2l servizio idrico integrato sono
"state tesferite dai singoli Comuni agli Enti di Governo d’ambito (allora autoritd d’ambico}, alla
.quale essi avrebbero dovuto, come disciplinato anche all'attualiti, obbligatoriamente
pactecipare. In presenza dell’Eate di Governo d’ambito (ex Autorits d’amnbito) e nei casi di
individuazicne del gestore unico e affidamento del servizio, ¢ comune non avrebbe avun ttolo
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' a provvedere in propro all'afficlamento o alla gesdone diretta del SII essendo spoglio delle
competenze in matetia ¢ dovendo obbligatoriamente adesire alla gestione.
Tuttavia, non pud negarsi il fatto che in molte Regioni mli Autoriti noa fureno istituite o che,
sebbene istituite ¢ nelle more della loro esistenza prima dellentrata in vigore del cul
“emendamento Caldercli” {act. 2, comma 186-bis, della legge 23 dicembre 2009 n. 191,
introdotto dall'art. 1, comma 1-quinquies della Legge 26 marzo 2010 n. 42) che ne previde la
soppressione, non ottemperacono al'individuazione del gestore unico e al relative affidamento
- del SIL
Pertanto, sono da consideratsi “esistents”, in vices della nuova disposizione di legge oggetro del presente
parere, le sole gestioni in foema autonoma attuate dai Comuni attraverso Faffidamento in bowse ad cnd
ad essi strumental, nel fisperto dei limiti e delle condizioni imposte dalle norme nazionali e comunitarie
in matesia, al fine di garantire un servizio essenziale alla cittadinanza in assenza dell’Ente di governo

d'ambito o del mancato aflidamento del SIT al gestore unico.

2. Per “gestioni del servizio idrico in Jorma autonoma esisient” se debba farsi riferimento “ssolvsisamente
o silwagon in i 5i verifica b gesttone infegrala dei tre segreatt del servizio™,

La risposta al quesito non pué che esscre positiva,

Fard salvt gli eventuali affidament antecedenti all'entrata in vigore della legge 36/94 e salvaguardati a
normz dell’ex articolo 10, comma 3 della medesima legge, la deroga al principio di integrazione verticale
© del servizio non pud essere ammessa per nessun aloro caso.

I caso disciplinato dalls norma in esame, consente la deroga al principio di unicitd gestionale salo se si
verifica la gestione integrata del servizio, proprio in sagione del fatto che fa norma in argomento
prevede che siano vetificawe contestualmente piti condizioni necessacie ¢ imprescindibili, tra queste ci
sono, in manicra complementzre e indissocizbile, lapprovvigionamento iddco da fonti pregiate
(mediante acquedorto) e la tutela del corpo idico (mediznte la taccolta e la depurazione deile acque
teflue 1 norma di legge). Non & permanto possibile scindere i tre segment, posto che il soggetto
salvaguardato deve garantrc tutta la filiera dell'utilizzo dell’acqua a scopo potabile dal peclievo alls

- festituzione.

3. Peri criteri indicati acl comma 2bis e che devono essere contestualmente verificari:
a. A quale riferimento occorre ticotrere per identificace le “fonts gualitativamente pregiate™,
b. A quali parametn ci si deve riferive per definire I' “wiliv officiente della rivorsa™,
c. Se per “luiela del corpa idried” si pud fare siferimento “aila classificazgone dei corpi idrici ricettors

daghi searicht derivanit dal serviga di gueste gestioni, considerurdy amwmissibili solo i casi in i lali .

classificazgoni siano & buono stato sia per i corpi idricd superficial che solterranc’.

Al fini dell’applicabilitd del disposto del comma 2bis dell'ar, 147, lett, b), verificato in via propedeutica
le condizioni innanzi esplicitate, occotre accertare il ticorrese degli ulteriori e necessari presupposti
indicati dzlla norma ¢ riconducibili al terzo quesito. Nci merito, si rappresenta quanto segue:

® lect a): sono da cunsidetarsi “onts qualitativamente pregiate” quelle fond, quali sorgent o falde,
caratterizzate dal possedere, sin dall’origine, requisiti di qualitd tali da richiedete trattamend
di potabilizzazione di modesta entitd o ~ in taluni casi — pressoché inesistend, 8l fine di
rendere Yacqua distribuita conforme ai parametrd di qualit per Puso potabile di cui al [>.Lirs
2 febbraio 2001, n. 31. Tali fond sono infatd da destinare priotitatiamente proprio all'uso
potzbile come sancito dall’art. 12 bis del "T.L. 1775/1933, come modificato dall'arr. 96 del
D.lgs. 152/2006, che cosi recita “L'atiligge di risorse prefewate du sorgenti o falds, o commuRge
riscrvate al consumo untang. pié esiere assniste per usi diversi da qucllo potabtie g g} vieme garantita la
condicgone di equilibriv def bilancio idrivo per ogwi singolo fubbicogno; b) mon sussistons possibilita di
J ruliliczo di acgne reflue depurate o prowenienti dulla raceadiu di acque piovane, oppicre, dore sussistano tuali
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E e possibilitd, il rintilisee né.# -n'.mi’!a sosteribile sotia if profilo economtico; c) snisisie adeguata disponibilita
¥ Voo -;_Ie!!c rirorse predette ¢ vi & wna acwrigli wireRd quulitativa ¢ quaniitaliva & Jonti allernalive di
% E upproveigionaments.” A

:g \ e Lett b): a norma del DPCM 4 marzo 1996 recante disposizioni in materia di fisorse idriche,
5 ] tofficiensa wl infesa come Capacitd di garantire lu razionale xtilizaziont delle risorse idrivhe ¢ dei vorpi
é - rietlord monché & ottimizsare [impicge delle risorse interne.” (punto 7.2.1 del citato DPCM). Sulla
k' " base di rale definizione si ritiene che i parametri di riferimenta per verificare l'uso efficiente
3 ‘ . della risorsa idrica come inteso dalla norma in esame siano da individuarsi almeno nei livell
5 . “minimi dei servizi fssad dal ciraro DPCM. In particolare, sono silevanti la dotazione idrica
3_ . ptocapite garantita agli utenti domestici, la misurazione dei volumi erogati, la condnuita del
4 . servizio, Yadeguatezza dimensionale della retc fognaria ¢ del uattamento depurative delle
& - aeque reflue, la minimizzazione delle perdite di rete che il citato DPCM (punto 5.5) tidene
3 _ i " tecnicamente accetrabili nelle reti di adduzione ¢ in quelle di distribuzione in non pid del
:’! ' - 20%.
5 ! . Letteta c): per “dasels del corpo idried” si deve intendere che, al fine del mantenimento o

: . raggiungimento degli obiectivi di qualita dei corpi icdrici imposti dalla Direttiva 2000/60/CE,

da “fonti yualitativamente pregiate”, abbia luogo
li da non cumpromettere lo stato quali-quantitative
le ucque reflue scaricate sianc

*. il prelievo della risorsa, proveniente

secondo modaliri ed in quantitativi ta

- della rsorsd, cd anzi favorirne ulteriore miglioramenta, ¢

. conformi ai parametri imposti dalla Direttiva 91/271/CELL

" Come noto, la confurmiti det livelli di raccolta ¢ trattamento delle acque reflue urbane 2 '
© norma della Direttiva 91/271/CEE mppresenta un requisito indispensabile per raggiungerc
~- gl obiettivi di qualitd dei corpi idrici fissatt dalla directiva 2000/60/CE, i cui nspetto &
- precondizione necessatia anche in funzione della compliane rispeno alla Direttiva 2000/60.

" Non a caso la Direttiva 91/271 & individuata ta le “misure di base” del Piano di gestione -
delle acque. Tuttavia, Yinsufficiente livello di caccolta ¢ trattamento delle acque reflue
continua a costituire il principale fattore dt inguinamento dei corpi ideici in diverse arer del
Pacse, tant’é che il mancato v non correrto adeguamenta di tali sistemi ha determinato, nel
_tempo, lavvio di contenziosi comunitari. Infatti, numetosi sono gli agglomerad ¢ arec

g sensibili (art 5, paragrafo 4 della direttiva 91/271/CEK) ancora non conformi alle
T disposizion della direttiva acque teflue wibane ¢ altrettante sano le procedure di infrazionc
Lo avviste dagli organismi comunitari {causa C 565/10, sentenza di condanna emessa il 19
o luglio 2012 ex art. 288 del ‘TFUE, e lettera di messa in mora del 10 dicembre 2015 ex act.
e 260 del THFUL; causa C'85/13 sentenza di condanna cmessa il 10 apale 2014; procedura

dinfrazione 2014/2059, parcee motvate del 26 marzo 2015). .
Non da uldmo ¢ di maggior impatto, 2 PEU Pilot *Caso Eu Pilot 7304/15/ENVI” del -
. gennaio 2013 avviate dalla CE nei confrond dell'[talia relativamente slla correrta atuazione
- della Diretdva 2000/60/CE. Con patticolare riferimento al citato EU Pilot, si rappresenta .
‘che, nellambito del piv gmpio processo di valutazione delfarmazione della direttiva
' 2000/60/CE ¢ sui correlat contenuti del primi Piani di gestione acque (PdG), la
¢ . . Commissione europea nel corso del 2012 e 2013 ha cvidenziato specifiche criticitk in
merito &l caggiungimenta del buono stato di quslita dei curpt idrici entro le scadenze fissate
dalla direttiva ed un eccegivo ricorio alPapplicazionc delle esenzioni, ex act. 4, ovvero al non
| raggiungimento degli abicttin

£+ _corretro ricorso alla procedura di deroga/protoga tispetto a
: . ambientali delia diretriva imputando alle Autoriti titolate alla redezione degii stessi, ¢ ancur
I pill estensivamente, oIP Amministrazione centrale titolace della comperenza de gquo ¢ al
sistema paese, yuell deguate motivazioni fondate sull’ Analisi

2 di ricorrervi senza fornire &
economica di cui all’art 3 delia Direttiva, cosi come invece la stessa prescrive. Da cio €
do coerente xispetto alle sudderce
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1 . scaturita la necessita di integrare i Piani di gestione in mo
 disposizioni, nonché Ia riserva da parte degli uffici della DG ENVI di valutare la correttczza -
_dell'aggiornamento gii contenuto nei Piani di gesdone appruvan in dat 3 marzoc u.s.,
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'} nonché delle ulteriori integrazioni che le Autoriti preposte ¢ la scrivente Amministrazione
/ si ¢ impegna 2 fornire.

i Pertanto, affinché il corpo idrico possa essere considerato “fufelate” & necessario vetificare che:
e * il Comune nun ricada in un agglomerato o in un’area sensibile oggetto di procedure di
S I infrazionc comunitaria per la mancata conformiti alla Dircttiva 91/271/CEE:

@ la gestione del servizio sia in grado di attuare e misure individuate nei PDG ai fai del
maggiungimento degli obicttivi di qualiri ambientale fissati dalls Direttiva 2000/60/CE,
nisultato di un’analisi in termini di sostenibiliti ambicntale, sociale ed cconotnicu-
hinznziaria, in coerenza con Panalisi economica richiamata agli artcoli 9 ¢ 5 della DQAe
all'art 119 del D. Lgs. 152/2000, nccessatie a prevenize il deterioramento gualitativo ¢
quantitativo e & migliorarc lo stato delle acque, assicurando un utblizzo sostenibile basaro
sulla protezione 2 longo termine delle risorse idriche disponibili nel risperto del
principio del Fwlf Cost Revovery.

M




IL PRESIDENTE

Passa alla trattazione del secondo punto dell’O.d.g., a seguito dell'avvenuto prelievo dello stesso
avente ad oggetto: “Gestione del Servizio Idrico Integrato. Atto di indirizzo politico-
amministrativo”. DA lettura della proposta di deliberazione, che brevemente illustra, dando per
integralmente letti e conosciuti gli atti tutti a corredo dello stesso. Invita, quindi, il Consiglio
Comunale a procedere alla relativa discussione.

Da la parola al Consigliere LOMBINO che espone sommariamente Ia proposta relativa al punto.

IL CONSIGLIERE LOMBINO illustra la normativa statale e regionale in materia di Servizio
Idrico Integrato. Da atto del fatto che il Comune sta cercando di mantenere la gestione diretta del
servizio idrico, nonostante 1’assenza di concessioni idriche in capo al Comune.

IL CONSIGLIERE MODICA dice che seppure i Comuni stiano abbandonando la gestione
pubblica, il Referendum di qualche anno fa si ¢ espresso per la gestione pubblica del servizio idrico.
Al di la dei disservizi creati dalla legislazione e dal Governo centrale, invita I’ Amministrazione a
non demordere sulla scelta della gestione pubblica. Apprezza la scelta dell’Amministrazione
Comunale di portare questa proposta in Consiglio Comunale come atto di indirizzo. E' bene
continuare su questa linea del pubblico, poiché la gestione “privatizzata” tramite APS, in molti altri
Comuni, si & dimostrata fallimentare. C’¢ una demarcazione tra politica e burocrazia, bisogna essere
tutti uniti nel continuare a sostenere la gestione pubblica dell’acqua. I Governi Regionale cambiano,
infatti, e potrebbero anche cambiare i parametri legislativi in questa materia. Su questo argomento
ci troverete disponibili e pronti, anche sotto I’aspetto politico, a sostenere questa gestione e chiedere
le modifiche anche legislative pili -opportune. Annuncia il voto favorevole del proprio gruppo, e
afferma che se il Gruppo sara chiamato su questa vicenda a impegnarsi, sara presente.

IL VICE SINDACO ringrazia il Consigliere Modica per la disponibilita.

1L CONSIGLIERE IMMORDINOQO ricorda gli anni in cui, come Consigliere Comunale, si decise
di non aderire ad APS. '

(Alle ore 19.03 il Consigliere Nobile si allontana). _
Ricorda che il Comune di Valledolmo oggi si ritrova con una rete idrica che ¢ non priva di
problemi, ma che viene costantemente monitorata e attenzionata, cosa che di sicuro un ente terzg
non riuscirebbe a fare con la stessa cura e tempestivita. E* giusto quindi che Valledolmo si intesti
questa battaglia, anche di fronte agli organi nazionali.

IL PRESIDENTE dice che il punto su cui si dovra lavorare ¢ quindi l'utilizzo ef{icignte della
risorsa”, Rispetto all’approvvigionamento idrico e agli altri dati tecnici, bisognera quindi lavorare
come Amministrazione. Ricordandoci che in questa sede rappresentiamo la Comunita valledolmese,
e non possiamo sovrapporci ai livelli nazionali e regionali. Dobbiamo riportgre ’attenzione sulla
necessitd di gestire la risorsa in modo efficiente: da amministratore afferma di non essere contento
totalmente del funzionamento del servizio idrico nel paese, ma il punto & proprio chi dovrebbe
investire sulla nostra condotta. Possibilmente con la gestione comunale, se non sard possibile con
una gestione partecipata pubblica. Sono pilt che favorevole quindi all’indirizzo di cui in proposta.
(Alle 19.15 rientra il Consigliere Nobile}).

Da quindi lettura della proposta di deliberazione. Sulle dichiarazioni di voto i capigruppo si
richiamano agli interventi di cui al dibattito.

IL PRESIDENTE pone quindi ai voti la proposta per come emendata,




IL CONSIGLIO COMUNALE
Vista la proposta di deliberazione di cui in oggetto;
Sentiti gli interventi;

Ad unanimita di voti, con 10 voti favorevoli, 0 astenuti, 0 contrari, su 10 Consiglieri presenti,

DELIBERA

Approvare la proposta in oggetto recante: “Gestione del Servizio Idrico Integrato. Atto di indjrizzo
politico-amministrativo”

Il Presidente passa alla votazione dell’immediata esecutivita.
IL CONSIGLIO COMUNALE
Ad unanimita di voti, con 10 voti favorevoli, 0 astenuti, 0 contrari, su 10 Consiglieri presenti,
DELIBERA

Di rendere la presente deliberazione immediatamente esecutiva, ai sensi dell’art. 12, comma 2, della
legge regionale 44/1991.




Letto e sottoseritto; IL PRESIDENTE

F.to Dr. Peppuccio Catania

IL SEGRETARIO GENERALE

IL CONSIGLIERE ANZIANO F.to Dott.ssa Laura Eleonora Lo Jacono

F.to Dr. La Martina Giuseppe

E’ copia conforme all’originale da servire per uso amministrativo.

; icipale, Ii
Dalia Residenza Municipale IL SEGRETARIO GENERALE

Affissa all’ Albo Pretorio On Line it (. 2 FEB. 2018

IL MESSO COMUNALE

DISPOSIZIONE DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Segretario Capo del Comune:

DISPONE
che copia della presente deliberazione - ai sensi dell’art. 11 della L.R. n. 44/91 - sard pubblicata
mediante affissione all’Albo Pretorio On Line del Comune il 69 FEB—2018— e che vi rimarra
per 15 gg. consecutivi. ‘

Valledolmo, 1i IL SEGRETARIO GENERALE
F.to

Su conforme attestazione del Messo Comunale incaricato della tenuta dell’ Albo Pretorio On Line, si
certifica I’avvenuta pubblicazione come sopra indicata e che entro il termine di gg. 15 dalla data di
pubblicazione non ¢ stato prodotto a quest’ufficio opposizione o reclamo.

Dalla Residenza Municipale, li

IL MESSO IL SEGRETARIO GENERALE
F.to Gervasi Salvatore F.to
LA PRESENTE DELIBERAZIONE E IMMEDIATAMENTE | COMUNE DI VALLEDOLMO
ESECUTIVA Al SENSI DELL’ART. 12, DELLA L.R. N¢ 44/91, |
| Divenuto esecutivo il , per
Valledolmo, i | decorrenza def termini ai sensi dell’art. 12,

| della L.R. N° 44/91.
Visto:
Il Segretarioc Comunale | Valledolmo, i
o I
i Il Segretario Comunale
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