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COMUNE DI VALLEDOLMO
PROVINCIA DI PALERMO

P
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COPIA DELLA DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 04 Del Registro [OGGETTO:
PRESA ATTO DELIBERAZIONE N. 203/2017/PRSP -

CONTROLLO FINANZIARIO RENDICONTO 2015 — CORTE DEI
CONTI : ADOZIONE MISURE CORRETTIVE.

Anno 2018

L’ Anno DUEMILADICIOTTO addi dodici, alle ore 17,00 e seguenti, del mese di febbraio nel
Comune di VALLEDOLMO e nella Casa Comunale, il Consiglio Comunale convocato dal
Presidente, ai sensi dell’art. 20, comma 1°, della L.R. 26 Agosto 1992, n. 7, si & riunito in seduta
ORDINARIA e PUBBLICA , nelle persone dei Sigg.:

Pres. | Ass. Pres. | Ass.
CATANIA PEPPUCCIO X LA MARTINA GIUSEPPE X
BATTAGLIA ROSSELLA A. X VALLONE FRANCESCA X
IMMORDINO GIUSEPPA X FIORELLA VALENTINA X

Rosalia A.

ODDO ORAZIO X MODICA GIUSEPPE A. X
D’AMICO LEONARDA X _ .
NOBILE GIORGIO X I
LOMBINO GUGLIELMO G. X - N N
CAPPIELLO COSIMO X I —

TOTALE PRESENTIN® 11 TOTALE ASSENTI N° 01

Assume la Presidenza il Presidente Dr. Catania Peppuccio, nella qualitd di Presidente del
Consiglio.

Partecipa il Segretario Generale del Comune Dr., ssa Laura Eleonora Lo Iacono.
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Alle ore 19,00 si riprendono 1 lavori.

Il Presidente passa alla trattazione del quarto punto all'O.d.g., avente ad oggetto: “Presa atto
deliberazione n. 203/2017/PRPSP — Controllo finanziario rendiconto 2015 — Corte dei Conti
adozione misure direttive”, '

Chiede la parola il Cons. Modica, il quale detta al Segretario, affinché venga messa a verbale, la
seguente dichiarazione: “considerato che con le argomentazioni sostenute precedentemente, possa
essere sanata una violazione (dal mio punto di vista) all'art. 30 ¢ 28 del Regolamenio del Consiglio
Comunale, e 17, comma c, dello Statuto Comunale, propone, considerato il poco tempo necessario
che occorrerebbe per trattare le mozioni presentate dal Gruppo di Minoranza ed approfondire
meglio gli atti, di prelevare i punti n. 08 di oggetto: * Mozione di indirizzo: Revoca della delibera
della Giunta Municipale n. 07 del 17/01/2018” e n. 09 di oggetto: “Mozione di indirizzo: Revoca
trasferimento rifiuti di altri A.T.O. Presso la discarica consortile di Balza di Cetta”.

Interviene il Presidente, il quale afferma di essersi gia espresso sull' ordine del giomo. Ritiene che
andando velocemente si potranno trattare le proposte a maggior valenza politica nella seconda parte,
come previsto dall’ordine del giorno, stante che tutti i punti dovranno essere trattati entro la seduta
odierna.

11 Cons. Lombino chiede come si possa ritenere pill importante il trattare moziont di indirizzo
quale quella sulla discarica Consortile, rispetto ad esempio un Regolamento quale quello sul un
ravvedimento operoso, che porta importanti novita per il pagamento delle tasse da parte di tutti i
cittadini. Annuncia il voto contrario sulla richiesta di prelievo del Cons. Modica, e chiede che si
proceda velocemente su tutti i punti, per come previsto all'ordine del giorno.

Il Cons. Modica: spiega che il Consigliere Lombino ha equivocato, e che la sua richiesta & volta a
sanare delle violazioni nellordine del giomo. La motivazione del prelievo inoltre sta nel fatto che le
mozioni sono punti pit “leggeri”, non pit importanti degli altri.

Tl Presidente pone ai voti la proposta di prelievo dei punti all'O.d.g. n. 08 di oggetto “Mozione di
indirizzo: Revoca della delibera della Giunta Municipale n. 07 del 17/01/2018” e n. 09 di oggetto:
“Mozione di indirizzo: Revoca trasferimento rifiuti di altri A.T.O. Presso la discarica consortile di

Balza di Cetta”,
IL. CONSIGLIO COMUNALE

Vista la proposta di prelievo dei punti sopra richiamati, proposta dal Cons. Modica,

Con n. 03 Consiglieri favorevoli (Modica, Vallone, La Martina), n. 08 Consiglieri contrari, su
n. 11 Consiglieri presenti e votanti, assente n. 1 Consigliere (Fiorella),

DELIBERA

Di respingere la proposta di prelievo dei punti all'o.d.g. n. 08 e n. 09.

*kH

11 Presidente passa quindi alla lettura della proposta in oggetto.
Chiede al Ragioniere proponente, presente in aula, di illustrare quanto nella proposta appena letta.

1l Ragioniere: spicga che le misure correttive in esame sono parte di un processo volto a sanare le
criticita sollevate dalla Corte dei Conti sul rendiconto 2015, alla luce della normativa
sull'armonizzazione contabile.
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1l Sindaco: prendiamo atto grande passo in avanti fatto rispetto al mancato riaccertamento dei
residui del 2014, Rispetto agli altri punti sollevati dalla Corte: sull'accantonamento somme al fondo
ptr eventuali contenziosi, spiega che vi sono delle potenziali soccombenze cui il Comune deve far
fionte accantonando le somme necessarie sulla base di alcune variabili che andranno definite con i
legali che seguono il Comune nei singoli processi. Saranno imputate comunque a partire dal 2018.

Laltro punto riguarda le anticipazioni di cassa; il Sindaco spiega che le criticitd derivanti da
Tmncate riscossioni di tributi determinano il continuo ricorso all'anticipazione. Cid vale anche per i
tnisferimenti erariali e regionali. Si & tuttavia passati da una anticipazione di circa -780.000 euro del
2015 ai -73.000 circa attuali. Sulla bassa riscossione tributaria, spiega che il tasso di evasione &
atualmente molto alto, ed il Comune ha pensato di affidare i crediti soprattutto pitt vecchi, ad una
sccieta esterna. Per il recupero dell'evasione pitt recente, si utilizzeranno degli strumenti
regolamentari, tra cui quello che si esaminera oggi sul ravvedimento operoso. E giusto e doveroso,
arche alla luce della nuova normativa sulla contabilitd armonizzata , che ogouno contribuisca per
quanto dovuto. Il rischio della mancata adozione di tutte le misure correttive necessarie & il
predissesto finanziario, di cui illustra le conseguenze previste dalla legge. Abbiamo un anno di
tempo per adottare tutte le misure atte a scongiurare questo predissesto. E abbiamo il dovere di
impedire questo esito, ognuno per la propria parte. Il controllo sulla gestione del bilancio verra faito
sia dal lato delle entrate che dal lato delle spese, perché c¢'¢ questa esigenza oggettiva di

razionalizzare la gestione del bilancio comunale.

Il Presidente, ringrazia il Sindaco per la chiarezza nella esposizione del punto in esame. Chiede se
ci sono ulteriori interventi.

Il Cons. Modica: afferma che dal punto di vista della forma, con grande amarezza e dispiacere,
deve evidenziare che la nota della Corte dei Conti & indirizzata al Consiglio Comunale, che ha
competenza in materia di bilancio, e pur tuttavia, di questa situazione il Consiglio non & stato
informato prima di oggi. Nel mese di luglio il Consiglio ¢ stato chiamato a deliberare per
correggere errori del 2013, il Ragioniere che in quell'anno ha gestito il bilancio lo ha fatto in modo
disastroso, e questa ¢ anche una responsabilita politica. Questa & la storia che dobbiamo
sobbarcarci. Altro fatto gravissimo ¢ il rilievo che la Corte dei Conti fa sulla delibera n. 06 del
18/04/2017 di Consiglio Comunale, di mera presa d'atto. Per parlare del presente, il nostro gruppo
non ¢ venuto a conoscenza del fatto che c'erano state delle osservazioni della Corte dei Conti,
queste erano state trasmesse a dicembre ed indirizzate al Consiglio Comunale, per il tramite del
Presidente, ma noi non ne siamo stati messi a conoscenza. E sostanziale che noi Consiglieri
veniamo messi al corrente, di questi atti. E non si tratta di formalismi, ma dell'essenza stessa della
vita dell'ente locale. Chiede infine al ragioniere se in giacenza ci sono altri debiti fuori bilancio.

11 Ragioniere: dichiara di non avere allo stato attuale proposte in merito al riconoscimento di debiti
fuori bilancio.

11 Sindaco: rispetto ad eventuali debiti fuori bilancio, spiega he gli uffici stanno cercando di fare
una ricognizione ed una valutazione di singole situazioni e contenziosi.

Il Cons. Lombino: afferma che I'atto della Corte dei Conti va a premiare una scelta fatta in
campagna elettorale, quando si ¢ stati consapevoli che l'alleanza avrebbe fatto bene ad una
situazione non florida di bilancio. La Corte dei Conti pone fine a quella situazione, sancendo che
quella vicenda si ¢ chiusa. Le regole che la Corte dei Conti ci invita a seguire porteranno, per
costituire il FCDE, ad un buco, che ci mette davanti alla esigenza di invertire la rotta, sulla gestione
del bilancio. Senza continuare a parlare del passato, ma guardando al futuro.

11 Presidente: fa ammenda sulla mancata comunicazione, determinata da disguidi tecnici. La
congiuntura positiva, ferme restando le difficoltad e le responsabilitd politiche del passato, hanno
fatto si che oggi siamo nelle condizioni di operare, con responsabilitd, le correzioni necessarie al
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bilancio. Richiama quindi ogni Consigliere al senso di responsabilitd per valutare la situazione.
Chiede di unire le forze per valutare misure che avranno ricadute importanti sulla cittadinanza.

N Cons. Medica: detta al Segretario, affinché venga messa a verbale, la seguente dichiarazione: “il
gruppo di minoranza Vallone, La Martina e Modica, non partecipera alla votazione del punto in
geestione n. 04 all'o.d g., in quanto come consiglieri , ed essendo il Consiglio organo di indirizzo
_pelitico-amministrativo che si occupa anche di materia finanziaria (bilancio di previsione,
rendiconto, salvaguardia equilibri, assestamento, correttivi della Corte dei Conti), non essendo
stati informati della nota con la quale Sindaco e Ragioneria sono stati convecati all'adunanza del
0%/11/2017, alle ore 10,00, né tantomeno a conoscenza della nota del settore finanziario firmata
ddl Sindaco, prot. n. 16193 del 02/11/2017, indirizzata alla Corte dei Conti, recante per oggetto:
“Osservazioni in ordine alle relazioni ex art. 1, comma 166 e ss., legge 269/2006 sul rendiconto
esercizio 2015 e sul bilancio di previsione 2016/2018.trasmessi dall'organo di revisione . Verifica
misure correttive rendiconto 2014”7, né tanfomeno avuto trasmessa la deliberazione del Corte dei
Conti n. 203/2017PRSP del 07/11/2017, come faceva obbligo il Presidente della Corte dei Conti, in
quanto indirizzata al Consiglio Comunale di Valledolmo e non esclusivamente al Sindaco ed al
Presidente del Consiglio Comunale. Non avendo avuto il tempo necessario per contattare la Corte
dei Conti stessa e/o uffici finanziari istituzionali per avere delucidazioni, anche in presenza di
aleuni consiglieri di prima legislatura, si decide di uscire dall'aula”.

Il Sindaco: (prima dell'allontanamento dei Consiglieri di opposizione) ribadisce che il Presidente si
¢ scusato sulla mancata trasmissione della nota citata che era indirizzata a tutto il Consiglio. Sulla
convocazione alla Corte dei Conti, spiega che si tratta di atto endoprocedimentale, quindi seppure
una informativa era stata fatta in sede di Consiglio Comunale, dare certezza dei vari passaggi di
singoli procedimenti & una cosa molto complessa. Non c'¢ stato niente che abbiamo voluto
nascondere, si ¢ trattato solo di uno dei tanti procedimenti quotidianamente gestiti dagli uffici.

Si allontanano i Consiglieri del gruppo di minoranza, Vallone, La Martina e Modica, prima della
votazione, alle ore 20,29.

11 Cons. Immordino, Dichiarazione di voto: ho colto con positivita l'intervento del Consigliere
Lombino e, come rappresentante della precedente amministrazione, sottolineo la continuitd con il
passato. Una continuita voluta con consapevolezza dei tempi che si preparavano per tutti i Comuni,
dal punto di vista del bilancio e dell'economia dei Comuni, con l'introduzione dell'armonizzazione
contabile e degli adempimenti previsti per la cassa e l'accertamento ed il monitoraggio dei residui.
Le anticipazioni di cassa sono state fatte per pagare puntualmente imposte, fornitori e dipendenti.
Oggi cerchiamo di incrementare le entrate, con queste misure correttive che andiamo ad approvare

fiduciosi.

Conclusa la discussione il Presidente pone quindi ai voti la proposta di deliberazione in oggetto.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista la proposta di deliberazione “Presa atto della deliberazione n. 203/201/PRSP — controllo
finanziario 2015- Corte dei Conti: Adozione misure correttive;
Sentiti gli interventi;

Ad unanimitd di voti favorevoli espressi, con 8 Consiglieri votanti, 0 astenuti, 0 contrari, su 8§
Consiglieri presenti, assenti Vallone, La Martina, Modica e Fiorella,

DELIBERA
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Presa atto Deliberazione n. 203/2017/PRSP — Controllo finanziario

rendiconto 2015 — Corte dei Conti

Adozione misure correttive

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

PREMESSO che:

Con deliberazione consiliare n. 26 del 31/07/2017 & stato riapprovato il rendiconto
2015 a seguito del riaccertamento straordinario dei residui al 01.01.2015;

Che il Presidente della Corte dei Conti con ordinanza 213/2017/CONTR. Del
26/10/2017, ha convocato per il 07/11/2017 alle ore 10,00 la Sezione di Controllo
invitando il Comune a depositare eventuali memorie; (Allegato 1)

Che il Comune con nota Prot. 16193 del 02/11/2017 ha depositato le memorie;
(Allegato 2)

Che la Corte dei Conti — Sezione di controllo per la Regione siciliana con nota del
11/12/2017 — SC-SIC-R14-P n.0011223 ha trasmesso a questo Comune la
deliberazione n. 203/2017/PRSP evidenziando i seguenti fattori di criticita oggetto di
deferimento (Allegato 3):

Analisi dei fattori di criticita oggetto di riferiniento

A) Misure correttive rendiconto 2014

In riferimento al mancato avvio dell’ammortizzazione contabile. Acclarato da
questa Sezione con deliberazione n. 43/2017/PRSP, ['ente riferisce che, a seguito
dell’atto di indirizzo al responsabile del servizio, espresso espresso con
deliberazione di G:M: n. 52 del 22/5/2017, con le delibere di G.M. n. 56 del
08/06/2017 e n. 64 del 12/10/2017 ha approvato al riaccertamento straordinario
dei residui alla data del 01.01.2015, successivamente approvato dal Consiglio
Comunale.

Le nuove risultanze, pertanto, sostituiscono quelle precedentemente scaturenti
dalla delibera di C.C. n. 84 del 22/10/2015, oggetto di censure da parte della
Sezione perché contenenti un mero elenco di residui attivi e passivi da mantenere
e/o eliminare. Il Collegio prende atto del nuovo adempimento, che, sebbene
tardivo, consente un concreto avvio della riforma sull ‘armonizzazione contabile.

B) Rendiconto 2015

1. In replica ai profili espressi in sede di deferimento, ['ente riferisce che con
deliberazione di C.C.N.24 del 31/07/2017 ha approvato la modalita di ripiano
in trent’anni del maggior disavanzo da riaccertamento straordinario dei
residui e, in considerazione delle refluenze sui bilanci e rendiconti successivi,
ha provveduto:

- ariapprovare il bilancio di previsione, pluriennale e la relazione previsionale
e programmatica per l'esercizio 2015 ( deliberazione di C.C. n. 25 del

31/07/2017);
- ariapprovare il rendiconto di gestione per ’'anno 2015 (deliberazione di C.C.

I
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n. 26 del 31/07/2017);
a riapprovare il bilancio di previsione 2016/2018 e la nota integrativa (
deliberazione di C.C. n. 27 del 31/07/2017;

ad approvare lo schema di rendiconto finanziario esercizio 2016 con delibera
di G.M. n. 86 del 26/09/2017, che riporta un avanzo di amministrazione pari
ad € 95.320,27 interamente vincolato.

b. riferisce che la verifica di congruita del fondo credztz di dubbia esigibilita é
stata effettuata dal revisore contabile, anche se non riporta espressamente nel
parere in fase di riapprovazione.

c. In merito al mancato accantonamento di quote al fondo contenzioso,
riferisce di aver provveduto a dare copertura finanziaria ad un pignoramento
presso terzi (delibera di G.M. n. 71 del 16/06/216), senza aver determinato la
relativa quota di accantonamento.

d. per quanto concerne l'indennita di fine mandato, comunica di averla
prevista e gia liquidata nell esercizio finanziario 2017, in corso.

e . Rassicura sull’allegazione al rendiconto 2015 dei prospetti di cui all’art.
11, comma 4, lettere b) e o) del dlgs. 118/2011, avvenuta in sede di
riapprovazione del rendiconto.

1l Collegio nel prendere atto degli elementi di giudizio forniti dall’ente, non
ritiene superati profili sub b,c,d in quando ritiene ['operato dell’ente non del
tutto coerente con i principi contabili di cui all’all. 4/2 al d. Igs. N. 118/2011.
Con specifico riferimento al fondo rischi contenzioso, ritiene snaturata la
Junzione del fondo rischi, che é quella di accantonare preventivamente
importi relativi a probabile soccombenza futura (sulla base di un’analisi
qualitativa del contenzioso) o a spese legali certe,al fine di lenirne 'impatto
sui futuri equilibri di bilancio.

Ricorda, inoltre, che il giudizio dell'organo di revisione dell’ente in ordine
alla congruita del predetto fondo é obbligatorio in base al principio contabile
n 5.2 lett. h.

. In riferimento alla grave carenza di liquidita evidenziata sub n. 2, ente

imputa le cause al mancato trasferimento dei fondi nazionali conseguenti al
ritardato invio del certificato al rendiconto 2016, di imminente approvazione.
Osserva che il ricorso all’anticipazione nel corso dell’esercizio 2017(€
462.225,37) risulta inferiore a quello dell anno precedente.

Motiva la mancata determinazione da parte del responsabile finanziario della
giacenza vincolata all® gennaio 2015 con ['anticipazione di cassa che
avrebbe, a suo dire, precluso la determinazione della giacenza vincolata al 1
gennaio 20135.

La Sezione, nel prendere atto, ritiene di confermare i sopra descritti profili di
criticita.

Richiama, in particolare, !'attenzione sulla mancata determinazione della
giacenza vincolata, che, in presenza anche di un elevato “scoperto di
tesoreria” , assume connotazione di elevata gravita. |

Questa corte ha gia pin volte osservato, infatti, che la presenza di liquidita
devoluta ad altre finalita rispetto a quella originaria, non reintegrata nei
termini di legge, denoti una situazione di grave squilibrio di cassa, che finisce
per compromettere il corretto computo dei limiti scaturenti dal combinato
disposto di cui agli art. 195 e 222 del Tuel.

Nella fattispecie, il verificarsi di un cosi consistente onere restitutorio in
termini di cassa (ossia di reintegro della consistenza mediante i primi introiti
non soggetti a vincolo di destinazione), ¢ rimasto indeterminato (e dungue
insoluto) nel periodo 20135.
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3. per quanto concerne la bassa velocita di recupero evasione tributaria, il
comune riferisce dell 'intenzione di ricorrere ad una societd esterna.
1l collegio prende atto e richiama l'attenzione sull'importanza strategica di
eventuali riassetti, da valutare in termini di impatto organizzativo, nonché di
costi benefici.
Nelle more, richiama l'importanza del corretto dimensionamento del FCDE,
che, attraverso una corretta svalutazione dei crediti, limita la capacita di
spesa dell’ente evitando I'insorgenza di pericolosi squilibri.

POM
All’esito dell’istruttoria sui documenti contabili de! comune di Valledolmo:
- prende atto delle misure correttive sub 4);
- con riferimento al rendiconto 2015, accerta i profili di criticita gestionale nei
termini evidenziati in narrativa.”’

ATTESO CHE, a seguito di una approfondita analisi delle criticita sopra richiamate, e
della attuale condizione finanziaria e contabile dell’Ente, le misure correttive da adottare

risultano le seguenti:

Relativamente al punto B - Rendiconto 2015:

¢ punto 1-): sentito il Revisore dei conti, la verifica relativa alla congruita dei debiti di
dubbia esigibilitd sara riportata nel parere da esprimersi nel prossimo rendiconto, cosi
come previsto dalla vigente normativa; |

s punto 1- sub b): ’Ente provvedera in sede di bilancio 2018 e successivi, in base all’
evolversi della situazione di pendenza, ad accantonare le relative somme, derivanti
dalla soccombenza di atto di pignoramento nostro prot. N. 4901 del 07/04/2016;

e punto 2: nonostante le difficoltd finanziarie, I’importo dell’anticipazione di cassa
esistente alla data del 31/12/2017 risulta pari ad € - 73.826,06 di molto inferiore al
saldo degli anni precedenti;

s punto 3 — per quanto concerne la bassa velocita di recupero dell’evasione tributaria,
nell’intento di potenziare e riorganizzare il servizio tributi preposto al recupero in
questione, 1’Amministrazione ha provveduto a modificare la propria struttura
organizzativa con delibera di Giunta Comunale n. 10 del 26/01/2017, portando da tre
a quattro i1 settori dell’ente e istituendo il nuovo settore “Entrate Tributarie e
Patrimoniali” con la successiva individuazione di n. 4 posizioni organizzative. Sono
in atto, comunque, le procedure per la valutazione e I’affidamento ad una societd
esterna del servizio recupero crediti pregressi.



"~ PROPONE AL CONSIGLIO COMUNALE
¢ Prendere atto della deliberazione n. 203/2017/PRSP della Corte dei Conti;

e Fare propri i chiarimenti in premessa elencate, dando atto che I’Ente si
impegna ad adottare le seguenti misure correttive:

Relativamente al punto B - Rendiconto 2015:

punto 1- : sentito il Revisore dei conti, la verifica relativa alla congruita dei debiti di
dubbia esigibilita sara riportata nel parere da esprimersi nel prossimo rendiconto, cosi
come previsto dalla vigente normativa;

punto 1- sub b): I’Ente provvedera in sede di bilancio 2018 e successivi, in base all’
evolversi della situazione di pendenza, ad accantonare le relative somme, derivanti
dalla soccombenza di atto di pignoramento nostro prot. N. 4901 del 07/04/2016;
punto 2- nonostante le difficoltd finanziarie, I'importo dell’anticipazione di cassa
esistente alla data del 31/12/2017 risulta pari ad € - 73.826,06 di molto inferiore al
saldo degli anni precedenti;

punto 3- per quanto concerne la bassa velocitd di recupero dell’evasione tributaria,
nell’intento di potenziare e riorganizzare il servizio tributi preposto al recupero in
questione, I’Amministrazione ha provveduto a modificare la propria struttura
organizzativa con delibera di Giunta Camunale n. 10 del 26/01/2017, portando da tre
a quattro 1 settori dell’ente ¢ istituendo il nuovo settore “Entrate Tributarie e
Patrimoniali” con la successiva individuazione di n. 4 posizioni organizzative. Sono
in atto, comunque, le procedure per la valutazione e ’affidamento ad una societd

esterna del servizio recupero crediti pregressi.

e Di trasmettere, a cura del Responsabile del settore finanziario, copia del
presente provvedimento alla Corte dei Conti Sezione Regionale di
Controllo per la Sicilia nonché all’organo di Revisione dell’Ente;

e Di dichiarare, con separata votazione, il presente atto deliberativo
immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs.

267/2000.
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Comune di Valledolmo - Protocolla in arrivo n. 15909 del 27-10-2017
N. ?:13 12017/CONTR.

CORTE DEI CONTI

SEZIONE DI CONTROLLO PER LA REGIONE SICILEANA
IL PRESIDENTE

VISTO il decreto legislativo 6 maggio 1948, n. 655, nel testo sostituito con I'art.2
del decreto legislativo 18 giugno 1999, n. 200;

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20 ¢ successive modificazioni;

VISTO art. 1, comma 166 ¢ 167, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (legge
finanziaria 2006);

VISTO ’art. 148 bis del TUEL;

VISTA la deliberazione di guesta Seziom;. n. 43/2017/PRSP relativa al rendiconto

2014 e al bilancio di previsione 2015;

VISTA la relazione dell’organo di revisione sul rendiconto 2015, sul bilancio di
previsione 2016/2018 e sulle misure correttive sul rendiconto 2014 ¢ sul
bilancio di previsione 2015 del Comune di Valledolmo (PA);

VISTE le osservazioni formulate dal competente Magistrato istruttore con nota
n.68101638 del 17 ottobre 2017;

RITENUTO  di dover convocare la Sczione di controllo;

——

f

ORDINA

La Sezione di Controllo della Corte dei conti per la Regione siciliana & convocata per il 7
NOVEMBRE 2017, alle ore 10,00, nell’aula delle adunanze al primo pianc della sede di Via
Notarbartolo, 8, per pronunciarsi in ordme alle osservazioni indicate in epigrafe (relatore:

Consigliere Francesco Albo).

Copia della presente ordinanza sarh comunicata, a cura del Servizio di Supporto della Sezione
di controllo, al Sindaco Comune di Valledolmo, per le deduzioni e la rappresentanza dinanzi

alla Sezione stessa.

II predetto Comune dovra far pervenire evemtuali memorie almeno 3 (tre) giorni liberi

MWPFFEO

antecedenti ’adunanza.

Palermo, 2 6 0TT. 2077
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DOC . INTERNO N.68101638 del 1771072017 E

CORTE ve1 CONTI

SEZIONE DI CONTROLLO PER LA REGIONE SICILIANA

Ufficio ITI — Controllo gestione | II Magistrate Istruttore

O;sservazioni in ordine alle relazioni ex art. 1, comma 166 e seg., legge n. 296/2006, sul
rendiconto esercizio 2015 e sul bilancio di previsione 2016/2018, trasmesse dall’Organo di
Revisione del Comune di Valledolmo. Verifica misure correttive rendiconto 2014.

L’art. 1, commi 166 ¢ 167 della legge 266/2005 ha previsto, ai fini della tutela dell’unita
economica della Repubblica e del coordinamento della finanza pubblica, I'obbligo -a
carico degli organi di revisione degli enti locali- di trasmettere alla Corte dei Conti una
relazione sul rendiconto, formulata sulla base dei criteri e delle linee guida definite dalla

Corte.

L’art. 148 bis del TUEL (Rafforzamento del conirolle della Corte dei conti sulla gestione
finanziaria degli enti locali) prevede, altresi, che -nell'ambito della suddetta attivita di
controllo- ’accertamento da parte delle competenti sezioni regionali di controllo della
Corte dei conti di squilibri economico-finanziari, della mancata copertura di spese, deila
violazione di norme finalizzate a garantire la regolarita della gestione finanziaria, o del
mancato rispetto degli obiettivi posti con il patto di stabilita interno comporta per gli enti
interessati l'obbligo di adottare, entro sessanta giorni dalla comunicazione del deposito
della pronuncia di accertamento, i provvedimenti idonei a rimuovere le irregolarita ¢ a
ripristinare gli equilibri di bilancio, da trasmettere alla competente Sezione regionale per

la congeguente verifica.

Il Presidente della Sezione di controllo per la Regione siciliana, con nota del 22 novembre
2016, ha comunicate al Sindaco e all'Organc di revisione, l'approvazione della
deliberazione di questa Sezione di controllo n. 143/2016/INPR del 12 luglio 2016, avente
ad oggetto: “Linee guida cui devono attenersi, ai sensi dell’art.1, commi 166 e 167, della
legge 23 dicembre 2005, n.266 (legge finanziaria 2006), gli organi di revisione economico-
finanziaria degli enti locali aventi sede in Sicilia nella predisposizione della relazione sul
bilancio di previsione 2016-2018", ai fini della compilazione del questionario e della sua
trasmissione entro 30 giorni dall’approvazione del documento.

Con successiva nota del 6 dicembre 2016 é stata altresi comunicata 'approvazione della
deliberazione di questa Sezione di controtlo n. 142/2016/INPR del 12 luglio 2016, avente
ad oggetto: “Linee guida cui devono attenersi, ai sensi dell’art.1, commi 166 ¢ 167, della
legge 23 dicembre 2005, n.266 (legge finanziaria 2006), gli organi di revisione economico-
finanziaria degli enti locali aventi sede in Sicilia nella predisposizione della relazione sul
rendiconto dell’esercizio 2015”, ai fini della compilazione del questionario e della sua
trasmissione entro 30 giorni dall’approvazione del documento.
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Comune di Valledolmo - Protocollo in arrive n. 156809 del 27-10-2017

A. Misure correttive a seguito della deliberazione n. 43/2017/PRSP sul rendiconto 2014 e
sul bilancio di previsione 2015

Con riferimento alle misure correttive a seguito delle criticita riscontrate sul rendiconto
dell’esercizio 2014, I'ente ha adottato la delibera consiliare n. 6 del 18/4/2017 di mera presa
d’atto. In particolare permane la sostanziale omissione del riaccertamento straocdinario
dei residui gia censurata dalla Sczione nel precedente ciclo di controllo dal momento che
'ente si & limitato a prendere atto della proposta del sindaco di formulare un atto di
indirizzo al responsabile del servizio (deliberazione G.M n. 52 del 22-5-2017).

Per effetto di tale grave inadempienza, l’ente non ha ancora dato attuazione alla
fondamentale riforma sull’armonizzazione contabile.

Tale circostanza inficia gravemente I'attendibiliti del risultato di amministrazione
dell’esercizio 2015, degli equilibri di bilancio dall’esercizio 2015 in poi, nonché sl rispetto
del patto di stabilitd interno per il 2015 (con una differcnza tra il saldo tra il salde
finanziario e I'obiettivo di 82 migliaia di euro) e del saldo di finanza pubblica per il 2016
(con una differenza tra il saldo finale e ’obiettivo di 91 migliaia di euro).

B. Rendiconto 2015 e bilancio di previsione 2016-2018

In data 19 dicembre 2017 I'organo di revisione del Comune di Valledolmo ha inoltrato la
relazione sul bilancio di previsione 2016-2018 e in data 6 gennaio 2017 quella sul

rendiconto 2015.

1. Ferme restando le gravi riserve espresse al punto A), dalle suddette relaziori e dalla
successiva istruttoria espletata con nota prot. Cdc n. 4290 del 21/4/2017 sono emerse,
allo stato degli atti, le seguenti criticita in grado di comprometterc ulteriormente la
veridicita del risultato di amministrazione (euro 561.592,44):

- la mancata verifica di congruita da parte dell’ente del fondo crediti dubbia esigibilita
quantificato in misura pari ad euro 4‘7.098,15,n0nché da parte dell’organo di revisione
(nel parere sul rendiconto manca la sezione dedicata alla verifica di congruita dei
fondi);

- il mancato accantonamento di quote al fondo contenzioso in presenza di passivita
potenziali da contenzioso passivo (che ammonta ad euro 147.945) e di debiti fuori
bilancio derivanti da sentenza eseccutive;

- il mancato accantonamento di somme al fondo indennita fine mandato;

- la mancata allegazione al rendiconto 2015 dei prospetti di cui all’art. 11, comma 4,
lett. b} e c¢) de! dlgs n. 118/2011 rispettivamente sulla composizione del fondo
pluriennale vincolato e del fondo crediti dubbia esigibilita.

2. Seotto un profilo squisitamente contabilg si osserva da ultimo una grave carenza di
liquidita in grado di compromettere I’ordinaria funzionalita dell’ente sotto il profilo
dela resa continuativa di funzioni e servizi essenziali, in particolare si evidenzia:

un fondo cassa pari a euro 110.357,00 in presenza di anticipazioni di tesoreria da
restituire al 31.12.2015 di euro 781.889,76;

la mancata determinazione da parte del responsabile finanziario della giacenza
vincolata al 1° gennaio 2015 sulla base del principio applicato della contabilita
finanziaria approvato con d.lgs. n. 118/2011 e s.m.i., princ. cont. punto 10.6;

un disavanzo di parte corrente in conto competenza di 4.4 milioni di euro risultante al
lordo del rimborso per anticipazioni di tesoreria pari a 3,2 milioni di euro (punto 1.1);
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Cornune di Valledolmo - Protocollo in arriva n. 15909 del 27-10-2017 .

- il sistematico ¢ crescente ricorso all’anticipazione di tesoreria con una quota rimasta
inestinta a fine esercizio pari ad euro 775.954,99 e con somme maturate a titolo di
Interessi passivi pari ad euro 6.184,23 tale da superare il valore massimo del parametro
di deficitarieta strutturale n. 9 {esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di tesoreria
non rimborsate superiori al 5% rispetto alle entrate correnti) con una percentuale

specifica del 18,48%.

3. In merito all’azione di contrasto all’evasione tributaria la scarsa capacita di
riscossione delle entrate da recupero dell’evasione tributaria relativamente a Lei/Imu
e l'assenza di proventi relativamente a Tarsu, Cosap e altri tributi {punte 1.2.8).

I1 Ma to Istruttore
(Co cesco Albo)

67277 - sicilia.controlle.ufficioterzo@corteconti.it

Via Notarbartole, n.8 90141 Palermo] Tel./Fax. of
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Comune di1 Valledolmo

Provincia di Palermo

SETTORE ECONOMICO/FINANZIARIO

Alla Corte dei Conti

Servizio del controllo per la Regione Siciliana
Ufficio III - Via Notarbartolo n. §

90141 PALERMO

Fax: 091-6267277

Prot. n. /{6/{95 | del 02 F“E{};‘; 201?

Oggetto: Osservazioni in ordine alle relazioni ex art. 1, comma 166 e seg., legge n. 296/2006, sul
rendiconto esercizic 2015 e sul bilancio di previsione 2016/2018, trasmesse dall’Organo di
Revisione. Verifica misure correttive rendiconto 2014.

Riferimento notan. 213/2017/CONTR. del 26.10.2017

In riscontro alla nota in riferimento, assunta a protocollo di questo Ente al n. 15909 del 27/10/2017, si
forniscono le seguenti informazioni e/o chiarimenti:

1. Relativamente al primo punto (A), si comunica che questo Ente, successivamente all’atto di
indirizzo al responsabile del servizio (deliberazione di G.M. n. 52 del 22/5/2017), con delibera di
G.M. n. 56 del 08/06/2017 e n. 64 del 12/07/2017, ha provveduto — prima — ad effettuare il
riaccertamento straordinaric dei residui alla data del 01.01.2015 ¢ — successivamente — ad
approvarlo in Consiglio comunale. Cid in quanto il riaccertamento precedentemente approvato con
delibera di C.C. n. 84 del 22/10/2015 si era erroneamente limitato ad un mero elenco di residui
attivi e passivi da mantenere e/o eliminare. Il suddetto adempimento, sebbene in ritardo, ha potuto
dare concreta attuazione alla riforma sull’armonizzazione contabile.

2. Relativamente al secondo punto (B), numero 1, si rappresenta quanto segue:

- con deliberazione di C.C. N. 24 del 31/07/2017 & stata approvata la modalita di ripiano in
trenta anni del maggior disavanzo di natura tecnica generato dalla deliberazione di
riaccertamento straordinario dei residui; avendo c¢id incidenza sui bilanci e rendiconti
successivi, gli stessi sono stati conseguentemente riapprovati come di seguito specificato:

* con deliberazione di C.C. N. 25 del 31/07/2017 & stato riapprovato il bilancio di
previsione, pluriennale e relazione previsionale e programmatica per I’esercizio 2015;

= con deliberazione di C.C. N. 26 del 31/07/2017 & stato riapprovato il rendiconto di
gestione per Panno 2015 da cui & scaturito un avanzo di amministrazione pari ad €
4.433,06;

® con deliberazione di C.C. N. 27 del 31/07/2017 & stato riapprovato il bilancio di previsione
2016/2018 e la nota integrativa (bilancio armonizzato di cui all’allegato 9 del D.lgs.
118/2011});

* alla data odierna risulta stato approvato lo schema di rendiconto finanziario esercizio
2016 con delibera di G.M. N. 86 del 26/09/2017 che riporta un avanzo di amministrazione
pari ad € 95.320,27 interamente vincolato;

Via Chiavetta, [ - 90029 Valledolmo (PA) - Centraling 092 [-544300 - Fax (921-544340
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in merito alla verifica di congruita da parte dell’ente del fondo crediti di dubbia esigibilita, la
stessa ¢ stata oggetto di verifica da parte del revisore contabile anche se non & stata dallo stesso
riportata espressamente nel parere in fase di riapprovazione, tuttavia trattasi di uno degli allegati

che accompagnano il Rendiconto 2015;
in merito al mancato accantonamento di quote al fondo contenzioso risulta un atto di

pignoramento presso terzi, a seguito di sentenza di primo grado, giusto protocollo n. 4901 del
07/04/2016 a cui I'ente ha fatto ricorso con delibera di G.M. n. 71 del 16/06/2016 senza aver
determinato la relativa quota di accantonamento;

I’indennita di fine mandato & stata prevista e gid liquidata nell’esercizio finanziario 2017 in
COrso; '

in merito all’allegazione al rendiconto 2015 dei prospetti di cui all’art. 11, comma 4, lettere b) e
c) del d.lgs. 118/2011, con la riapprovazione del rendiconto medesimo sono stati prodotti e

allegati;

Relativamente al secondo punto (B), numere 2, si rappresenta quanto segue:

che il ricorso all’anticipazione nel corso dell’esercizio 2017 alla data odierna (€ 462.225.37)
risulta inferiore a quello dell’anno precedente e che, comunque, parte della criticitd in
argomento & dovuta al mancato trasferimento dei fondi nazionali per il mancato invio del
certificato al rendiconto 2016 che & in fase di approvazione, essendo il relativo Consiglio
comunale previsto per la convocazione dell’8/11/2017;

In merito alla mancata determinazione da parte del responsabile finanziario della giacenza
vincolata al 1° gennaio 2015, si comunica che questo Ente essendo in anticipazione di cassa
non ha potuto determinare la giacenza vincolata al 1 gennaio 2015 in base la principio

applicato 10.6 della contabilita finanziaria.

.Relativamente terzo punto, si evidenzia che ['ufficio fributi, in accordo con la nuova
amministrazione stz provvedendo ad effettuare il recupero dei crediti valutando anche

|’affidamento a societa esterna all’ente,

Si allegano i documenti contabili di riapprovazione sopra richiamati.

Via Chiavetta, 1 - 90029 Valledolmo (PA) - Ceniralino 0921-544300 - Fax (0921-544340
C.F. 87001710828 - P. IVA 02670280821



.\
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2011223-11/12/2017

e T T T T G ORTE v CONTI

SEZIONE DI CONTROLLO PER LA REGIONE SICILIANA

Servizio di supporto | I] Dirigente

Al Sindaco del Comune di
VALLEDOLMO (PA)

Al Consiglio comunale per il tramite del suo Presidente
del Comune di
VALLEDOLMO (PA)

All*Organo di revisione del Comune di

VALLEDOLMO (PA)
PEC: indac omune.valledol a.it
rotocol (s} valled a.i

Oggetto: Adunanza 7 NOVEMBRE 2017.
- Trasmissione Deliberazione n.w3 12017/PRSP.

Si trasmette, copia della deliberazione n. 303 /2017/PRSP adottata dalla Sezione di
Controllo della Corte dei conti per la Regione siciliana, nell’adunanza del 7V NOVEMBRE
2017.

Si prega di dare sollecito riscontre dell’avvenuta ricezione da parte dei destinatari
esclusivamente a mezzo posta elettronica certificata (PEC) al seguente indirizzo:
sicilia.controllo@corteconticert.it

Manugla Dagnine

Via Notarbartolo, n.§ - 90141 Palermo| Tel/ Fax 091 @— 091 6267323 | sezione.controlle sicilia@@corteconti.it



-3.Lgfune di Valledolmo - Protacollo in arrivo n. 18124 del 12-12-2017
et

" Deliberazione n.203/2017/PRSP

REPUBBLICA ITALIANA
. La Corte dei conti . -
Sezicne di controllo per la Regione siciliana
- Nell’adunanza del 7 novembre 2017, composta dai seguenti magistrati:

Nenna Antonio . - Presidente
Francesco Albo - Consigliere - relatore o
Giuseppe di Pietro . = Primo referendario

7 % A 3k Kok

Visto il R.D. 12 luglio 1934, n. 1214 e successive modificazioni;
4 vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20 e successive modiﬁcazion! ;
I visto I'art. 2 del decreto legislativo 6 maggio 1948, n. 655, nel testo sostituito dal
decreto legislativo 18 giugno 1999, n. 200; - .

visto il decreto legislative 18 agosto 2000, n. 267 e successive modificazioni;

visto I'art. 1, commi 166 e 167, della legge 23 dicembre 2005, n, 266 (iegge finanziaria
2006); i

visto, in pa.rticoiare, 'art. I, comma 610, della legge 23 dicerﬁbré 2005, n, 266 (legge
finanziaria 2006), il quale espressamente prevede che le disposizioni della predetta legge
"sono applicabili nelle regioni a statuto speciale e nelle province aLtonome di Trento e di
Bolzano compatibilmente con le norme dei rispettivi statuti”;

visto lart. 148 bis del D. Lgs. n. 267/2000, introdotto dalf‘art. 3 del D.L. 10 ottobre
2012, n. 174, convertito dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213;

vista la deliberazione di questa Sezione n. 142/2016/INPR del 12 luglio 2016 avente ad
oggetto "Linee guida cui devono attenersi, ai sensi dell’art. 1, commi 166 e 167, della legge
23 dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria 2006), gli organi di revisione econorico-
finanziaria degli enti locali aventi sede in Sicilia nella predisposizione della relazione sul
rendiconto deil’'esercizio 2015”;

-
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Comune di Valledolmo - Protocollo in arrivo n. 18124 del 12-12-2017 . s

vista la deliberazione di questa Sezione n. 143/2016/INPR del 12 luglio 2016 avente ad
oggetto "Linee guida cui devono attenersi, ai sensi dellart. 1, commi 166 e 167, della legge
23 dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria 2006), gli organi di revisione economico-
finanziaria degli enti locali aventi sede in Sicilia nella predisposizione della relazione sul
bilancio di previsiong 2016/2018”;

viste le note del Presidente della Sezione di controllo per la Regione siciliana del 22
novembre 2016 (prot. Cdc 10292) e 16 dicembre 2016 (prot. Cdc 11506), con le quali sono .
state inoltrate all’ente le suindicate detiberazioni, unitamente alle indicazioni operative per la

compilazione dei relativi questionari;
vista |a relazione di deferimento, redatta dal Magistrato all'esite dell’istruttoria, con nota
prot. Cdc n. 68101638 del 17 ottobre 2017;

vista l'ordinanza n. 236/2017/CONTR del 3 novembre 2017 con Ja quale i Presidente &
ha convocato questa Sezione di controllo in adunanza pubblica del 12 ottobre 2017, per gii
adempimenti di cui al menzionato art. 148 bis del D. Lgs. n. 267/2000, con invito a depositare
memorie entro i tre giorni liberi antecedenti I'adunanza;

vista la memoria del comune di Valledolmo, a firma del sindaco, acquisita al prot. CDC
n. 100591 del 3.11.2017;

udito il relatore, Cons. Francesco Albo;

uditi, in rappresentanza dell’ente, il sindaco dr. Angelo Conti e il responsabile del

servizio finanziario, dott. Gastano Miglicre.
3k 3k e Ak

Lart. 1, commi 166 e 167, deila legge n. 266 del 2005 (legge finanziaria per I'anno
2006) ha previsto, ai fini della tutefa dell'unitd economica della Repubblica e dei
coordinamento delia finanza pubblica, I'obbligo, a carico degli Organi di revisione degli enti
tocali, di trasmettere alla Corte dei conti una relazione sul bilancio di previsione dell‘esercizio
di competenza e sul rendiconto dell’'esercizio medesimo, formulata sulla base dei criteri e
delle linee guida definite dalla Corte.

Al riguardo occorre evidenziare ia peculiare natura di tale forma di controllo, volto a
fappresentare agli organi elettivi, nell'interesse del singolo ente e delta comunita nazionale,
la reale situazione finanziaria emersa all’'esito del procedimento di verifica effettuato suila
base delle relazioni inviate dall’Organo di revisione affinché gli stessi possano attivare le
necessarie misure correttive. Esso si colloca nell’ambito materiaie del coordinamento della

2



una prospettiva non pil statica {com’era || tradizionale controllo di iegalité-regolarité), ma
dinamica, gj finalizzare i} confronto tra fattispecie e parametro narmativo all'adozione di
effettive misure correttive, funzionali g garantire Vequilibrio daf bilancio e |1 rispetto delie
regole contabili e finanziarie.

Da ultimo, r'art, 148 bis del d.lgs. 18 agosto 2000 n. 267 (TUEL), introdotto dall’art. 3,
comma 1, lettera e) del decréto legge 10 ottobre 2012 n. 174, convertito nella legge

- enli} prevede che in caso di accertamento, da parte deila Sezione, dij squilibri economicg-
finanziari, della Mmancata copertura dj spese, della violazione dj nerme finalizzate 3 garantire
*  la regolarita delia gestione finanziaria o de| mancato rispetto degli obiettivi Posti con il patto
di stabilita interno, é fatto obbligo agli enti destinatari dj adottare, entro 60 giorni dalla
comunicazione dal deposito della pronuncia di accertamento, i Provvedimenti idonej 3
rimuovere le irregolarita ed a ripristinare gl equiltbri di bilancio, da trasmettere alla Sezione

i rendiconti degli entj locali tengano conto anche delle partecipazioni in societd controliate e
alle quali & affidata la gestione dj servizi pubblici per ta collettivity locale e di servizi

strumentali all'ente,

% 3 ok ok e
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Comune di Valledolmo - Protocollo in arrivo n, 18124 del 12-12-2017

A) Misure correttive a seguito della deliberazione n. 43/2017/PRSP sul
rendiconto 2014 e sul bilancio di previsione 2015

Con riferimento alle misure correttive a seguito delle criticitd riscontrate sul rendiconto
dell'esercizio 2014, I'ente risulta aver adottato la delibera consiliare n. 6 del 18/4/2017 di
mera presa d'atto. In particolare, permarrebbe la sostanziale omissione del riaccertamento
straordinario dei residui gid censurata datfla Sezione nel precedente ciclo di controllo, dat
momento che 'amministrazione si & limitata a prendere atto della proposta del sindaco di
formulare un atto di indirizzo al responsabile del servizio (deliberazione G.M n. 52 del 22-
5-2017). :

Per effetto di tale grave inadempienza, non risulta ancora avviata l'attuazione

dell’armonizzazione contabile.
Tale circostanza inficia gravemente l'attendibilitd del risultato di amministrazione

. dell’esercizio 2015, con refluenze sugli equilibri di bilancio, noncheé sul rispetto det patto di

stabilita interno per il 2015 e sul saldo di finanza pubblica per il 2016.

B) Rendiconto 2015 e bilancjo di previsione 2016-2018
In data 19 dicembre 20186, V'organo di revisione de} Comune di Valledolmo ha inoltrato
la relazione sul bilancio di previsione 2016-2018 e in data .6 gennaio 2017 quella sul
- rendiconto 2015. )

1. Ferme restando le gravi riserve espresse al punto A), dalle suddette relazioni e dalla
successiva istruttoria espletata con nota prot. Cdc n. 4290 del 21/4/2017, sono
emerse, allo stato degli atti, le seguenti criticitd in grado di compromettere
ulteriormente la veridicita del risultato di amministrazione:

a). la mancata verifica di congruita da parte dell’ente del fondo crediti dubbia esigibilita
quantificato in misura pari ad euro 47.098,15 nonché da parte dell’organo di
revistone (nel parere sul rendiconto manca la sezione dedicata alla verifica di
congruita dei fondii);

b} il mancato accantonamento di quote al fondo contenzioso in presenza di passivita
potenziali da contenzioso passivo (ché ammonta ad euro 147.945) e di debiti fuori
bilancio derivanti da sentenze esecutive;

c) il mancato accantonamento di somme al fondo indennita fine mandato;

—

T
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d) la mancata allegazione a! rendiconto 2015 dei prospetti di cui al'art. 11, comma 4,

49

b)

C)

d)

lett. b} e c) del d.lgs n. 118/2011, rispettivamente, sulla composizione del fondo
pluriennale vincolato e dei fondo crediti dubbia esigibilita,

Sotto un profilo squisitamente contabile, si osserva da ultimo una grave carenza di
liquidita in grado di compromettere i'ordinaria funzionalitd dell’ente sotto il profilo
della resa continuativa di funzioni e servizi essenziali, in particolare si evidenzia;

un fondo cassa pari ad euro 110.357,00 in presenza di anticipazioni di tesoreria da
restituire al 31.12.2015 di euro 781.889,76;

la mancata determinazione da parte del responsabile finanziario deila giacenza
vincolata al 1° gennaio 2015 sulla base del principio applicate della contabilita
finanziaria approvato con d.lgs. n. 118/2011 e s.m.i., princ. cont. punto 10.6;

un disavanzo di parte corrente in conto competenza di 4,4 milioni di euro risultante
al lordo del rimborso per anticipazioni di tesoreria pari a 3,2 milioni di euro;

il sistematico e crescente ricorso ail’anticipazione di tesoreria con una guota rimasta
inestinta a fine esercizio pari ad euro 781.889,76 e tale da superare il valore
massimo del parametro di deficitarieta strutturale n, 9 (18,48%> 5%).

la scarsa capacita di riscossione delle entrate da recupero dell'evasione tributaria

relativamente a Ici/Imu e I'assenza di proventi relativamente a Tarsu, Cosap e altri

tributi.

o o ok ok Rk

Analisi dei fattori di criticitd oggetto di deferimento

A) Misure correttive rendiconto 2014
In riferimento al mancato avvio dell'armonizzazione contabile, acclarato da questa Sezione
can deliberazione n. 43/2017/PRSP, I'ente riferisce che, a seguito dell'atto di indirizzo al
responsabile del servizio, espresso con deliberazione di G.M. n. 52 del 22/5/2017, con le
delibere di G.M. n. 56 del 0B/06/2017 e n. 64 del 12/10/2017 ha provveduto al
riaccertamento stracordinario dei residui alla data del 01.01.2015, successivamente

approvato dal Consiglio comunale,
Le nuove risultanze, pertanto, sostituisconc quelle precedentemente scaturenti dalla

delibera di C.C. n. 84 del 22/10/2015, oggetto di censure da parte della Sezione perché

contenenti un mero elenco di residui attivi e passivi da mantenere e/o eliminare.
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It Coliegio prende atto del nuovo adempimento, che, sebbene tardivo, consente un
concreto avvia della riforma sull’armonizzazione contabile.

B) Rendiconto 2015
1. In replica ai profili espressi in sede di deferimento, Iente riferisce che con deliberazione

di C.C. N. 24 del 31/07/2017 ha approvato la modalita di ripiano in trent’anni del maggior
disavanzo da riaccertamento straordinario dei residui e, in considerazione delle refluenze
sui bilanci e rendiconti successivi, ha provveduto:
- a riapprovare il bilancic di previsione, pluriennale e la relazione previsionale e
programmatica per I'esercizio 2015 (deliberazione di C.C. n, 25 del 31/07/2017);
-~ ariapprovare il rendiconto di gestione per i'annoc 2015 (deliberazione di C.C. n. 26 del
31/07/2017); ‘
- a riapprovare il bilancio di previsione 2016/2018 e ia nota integrativa (deliberazione di
C.C. n. 27 del 31/07/2017;
- ad approvare lo schema di rendiconto finanziario esercizio 2016 con delibera di G.M. N.
86 del 26/09/2017, che riporta un avanzo di amministrazione pari ad € 95.320,27
interamente vincolato.
b. Riferisce che la verifica di congruita del fondo crediti di dubbia esigibilita & stata effettuata
dal revisore contabile, anche se non riportata espressamente nel parere in fase di
riapprovazione,
c. In merito al mancato accantonamento di quote al fondo contenzioso, riferisce di aver
provveduto a dare copertura finanziaria ad un pighoramento presso terzi (delibera di G.M.
n. 71 del 16/06/2016), senza aver determinato la relativa quota di accantonamento.
d. Per quanto concerne l'indennita di fine mandate, comunica di averia prevista e gia
liquidata nell'esercizio finanziario 2017, in corso.
€. Rassicura sull'allegazione al rendicanto 2015 dei prospetti di cui all'art. 11, comma 4,
lettere b) e o) del d.lgs. 118/2011, avvenuta in sede di riapprovazione del rendiconto.
Il Collegio, nel prendere atto degli elementi di giudizio Forniti dall’ente, non ritiene superati
i profili sub P, ¢, d in quanto ritiene l'operato deli’ente non del tutto coerente con i principi
contabili di cui ail“all. 4/2 al d.Igs. n. 118/2011.

Con specifico riferimento al fondo rischi contenzioso, ritiene snaturata ja funzione del
fondo rischi, che @& quella di accantonare preventivamente importi relativi 3 probabile
soccombenza futura (sulla base dj un‘analisi qualitativa del contenzioso) o a spese legali

certe, al fine di lenirne l'impatto sui futuri equilibri di bilancio.
6
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Ricorda, inoltre, che il giudizio dell'organo di revisione dell’ente in ordine alla congruita
del predetto fondo & obbligatorio in base al principio contabile n. 5.2 lett. h.

2, In riferimento alla grave carenza di liquiditd evidenziata sub n. 2, l'ente imputa le
cause al mancato trasferimento dei fondi nazionali conseguenti al L‘?;itarclato invio del
certificato al rendiconto 2016, di imminente approvazione.

Osserva che ii ricorso ail'anticipazione nel corso dell'esercizio 2017 (€ 462.225,37) risulta
inferiore a quello dell'anno precedente.

Motiva 1a mancata determinazione da parte del responsabile finanziario della giacenza
vincolata al 1° gennaio 2015 con l'anticipazione di cassa che avrebbe, a suo dire, precluso
la determinazione della giacenza vincolata al 1 gennaio 2015.

La Sezione, nel prendere atto, ritiene di confermare i sopra descritti profili di criticita.

Richiama, in particolare, l‘attenzione sulla mancata determinazione della giacenza

vincolata, che, in presenza anche di un elevato “scoperto di tesoreria”, assume

connotazione di elevata gravita.
Questa Corte ha gia pit volte osservato, infatti, che la presenza di liquidita devoluta ad

altre finalitad rispetto a quella originaria, non reintegrata nei termini di legge, denoti una
situazione di grave squilibrio di cassa, che finisce per compromettere il corretto computo
dei limiti scaturenti da! combinato disposto di cui agli artt. 195 e 222 del Tuel.
Ne!la fattispecie, il verificarsi di un cosi consistente onere restitutorio in termini di cassa
(ossia di reintegro della consistenza mediante i primi introiti non soggetti a vincolo di
destinaziohe), é rimasto indeterminato (e dungue insoluto) nel periodo 2015.
3. Per quanto concerne la bassa velocita di recupero evasione tributaria, il comune riferisce
dell'intenzione di ricorrere ad una societa esterna.
Il Collegio prende atto e richiama l'attenzione sull'importanza strategica di eventuali
riassetti, da valutare in termini d'impatto organizzativo, nonché di costi benefici.
Nelle more, richiama limportanza de! correttc dimensionamento dei FCDE, che,
attraversc una corretta svalutazione dei crediti, limita la capacitd di spesa dell’ente
evitando Vinsorgenza di pericolesi squilibri.
P. Q. M,
All'esito delllistruttoria sui documenti contabili del comune di Valledolmo:
- prende atto delle misure correttive sub A);
- con riferimento al rendiconto 2015, accerta i profili di criticitd gestionale nei termini

evidenziati in narrativa.
7
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DISPONE

a cura del Servizio di supporto della Sezione di controllo la trasmissione di copia della
presente deliberazione:

-

Al Sindaco e al Consiglic comunale di Valledolmo,
l'adozione delle conseguenziali misure
presente deliberazione,

per il tramite del suo Presidente, per
Correttive entro il termine di 60 giorni dalla

nonché all'organao di ravisione deil'ente, per le valutazioni e gli
adempimenti di propria competenza.

Cosi deciso in Palermo,

LY

nella camera di consiglio det 7 novembre 2017,
L'ESTENSORE IL PRESIDENTE

(Francesco Albd) ‘ Ty 4
‘-Q . i

Depositata in segrateria i

IL FUNZIONARIO RESPONSABILE
ris RASLIRA

a
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DETERMINAZIONE DI GESTIONE FINANZIARIA

N. // 0 DEL 40 Gennaio 2018 AlL N.
AREA ECONOMICO FINANZIARIA SERVIZIO FINANZIARIO
FUNZIONARIO RESPONSABILE RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
DI BAUDO GIOACCHING DI BAUDOQ GIOACCHINO

OGGETTQ | Determinazione importo della cassa vincolata alla data dell' 01 gennaio 2018 ai sensi del punto
10 Allegato 4.2 dei D.Lgs. 118/2011.

- IL RESPONSABILE AREA FINANZIARIA

Vista l'allegata proposta;

Visto art. 51 della legge n. 142/90, e s.m.i., cosi come recepito dalla Lr. n. 48/91, e s.m.;
Visto il T.U.E.L., approvato con d. Igs. 18/08/2000, n. 267, e s.m.i.;

Vista la Lr. n. 26/93, e s.m.i.;

Visto 'O.R.EE.LL.;

Considerato che della stessa si condividono tutti i presupposti di fatto e di diritto;

Attesa la propria competenza ad adottare il presente atto;

VYVYVYY

DETERMINA

Di approvare l'allegata proposta, con la narrativa, motivazione e dispositivo di cui alla stessa.

IL RESPONSABILE AREA FINANZIARIA




>
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AREA FINANZIARIA

RAGIONERIA

Determinazione importo della cassa vincolata alla data dell’ 01 gennaio 2018 ai sensi del

| punto 10 Allegato 4.2 del D.Lgs. 118/2011.

Il Responsabile del Procedimento

Premesso che a decorrere dal 1° gennaio 2015, in base all’ultimo periodo dell’art. 195 del Tuel,
nel testo modificato dall’art. 1, comma, 1, lett. aa), n.36, del d.Igs. 126/2014, * i movimenti di utilizzo ¢
di reintegro delle somme vincolate di cui all’art. 180, comma 3, sono oggetto di registrazione contabile
secondo le modalita indicate nel principio applicato della contabilita finanziaria”;

Considerato, in particolare, che in base al par. 10.2 di tale principio coatabile, a regime, “nel
corso della gestione, in considerazione della natura libera o vincolata degli incassi ¢ pagamenti... il
tesoriere distingue la liquidita dell’ente in parte libera e parte vincolata”, e in caso di “crist di
insufficienza dei fondi liberi, nel rispefio dei l.imiti_r previsti dall’art. 195 del Tuel, ... provvede
automaticamente o' utilizzo delle risorse vincolate per il pagamento di spese correnti disposte dall’ente™;

Rilevato che, in applicazione del novellato primo comma dell’art. 195 del Tuel, 'avvenuta
utilizzazione di incassi vincolati per il pagamento di spese correnti da parte del tesoriere, obbliga Iente
alla regolarizzazione dei movimenti mediante registrazione in contabilitd, emettendo a fronte
dell’avvenuta utilizzazione, con periodicita almeno mensite, un ordine di pagamento sul capitolo di spesa
“(tilizzo incassi vincolati ai sensi dell’art. 195 Tuel” tra le “altre uscite per partite di giro” (U.
7.01.99.06.001), ed una corrispondente reversale di incasso da registrare in entrata al bilancio dell’ente,
sul conto “destinazione incassi vincolati a spese correnti at sensi dell'art. 195 Tuel”, tra le “altre entrate
per partite di giro” (E. 9.01.99.06.001), ed emettendo a fronte dell’avvenuto reintegro, con la medesima

- periodicita relativa alla regolarizzazione dell’utilizzo, un ordine di pagamento sul capitolo di spesa
“Destinazione incassi liberl al reintegro incassi vincolati ai sensi dell’art. 195 del Tuel”, tra le “altre

uscite per partite di giro” (U. 7.01.99.06.002), ed una corrispondente reversale di incasso

in entrata al bilancio dell’ents, sul conto “reintegro incassi viﬁcolati ai sensi dell’art. 195 Tuel”, tra
le “altre entrate per partite di giro” (E. 9.01.99.06.002),

Dato atto che il nuovo principio contabile, dando evidenza ai movimeoti di utilizzo e di reintegro
dei fondi vincolati utilizzati per far fronte a momentance crisi di liquidita delia cassa liberz, presuppone
la corretta determinazione della parte libera e della parte vincolata della liquidita dell’ente, nonché

dell’allineamento tra il cd. fondo contabile o di diritto (risultants dalle scritture dell’ente) ed il ¢.d. fondo

di cassa o di fatto ( risultante dalle scritture della banca),

+}



Rilevato che, nelle more dell'approvazione del rendiconto € detls deﬁnizioné dell’ammontare
della cassa vincotata, al fine di consentire la correra gestione dei pagamenti nel rispetto del nuovo
principio contabile, il medesimo paragrafo prevede che venga determinato all'inizio deil’esercizio
finanziario 2018 I’importo della cassa vincolata alla data del 01.01.2018, da comunicare al tesoriere

comunale unitamente al bilancio provvisorio da gestire € all’elenco dei residui;

Valutato che I’importo della cassa vincolata alla data dell’ 01.01.2018 ammonta ad € 0,60

Tutto cid premesso €
considerato; Visti:
_'art. 107 del T.U.E.L. 18 agosto 2000, nr. 267;

-Fart. 163 del citato T.U.E.L;
il punto 10 dellallegato 4.2 del D.Lgs. 118/2011 che disciplina le modalita di contabilizzazione

dell’utilizzo degli incassi vincolati degli enti locali;

PROPONE

Che I’ammontare degli importi di cassa vincolati alla data dell’01.01.2018 & pari ad € 0,00

1) Di trasmettere la presente determinazione al tesoriere comunale ai sensi € per gli effsiti del
par. 10.6 del principio contabile applicato della competenza finanziaria, al fine di consentire
la piena operativitd dell’obbligo di registrazione dell’utilizzo degli incassi vincolati per
esigenze correnti a decortere dal 1° gennaio 2018, in applicazione dell'art. 195, comma 1,

ultimo periodo del Tuel.

I T s Tate
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottescritto Segretario Capo del Comune:

CERTIFICA

che copia della presente determinazione sara pubblicata mediante affissione all’Albo Pretorio e on-
line del Comune il 9% 0Z. 24fF | primo giomo festivo successivo alla sua adozione e che

vi rimarra per 15 gg. consecutivi.

IL SEGRETARIQ COMUNALE CAPO

Affissa all’ Albo Pretorio il 0L-02-Lp IL MESSO COMUNALE

Su conforme attestazione del Messo Comunale incaricato della tenuta dell’ Albo Pretorio, si certifica
I'avvenuta pubblicazione come sopra indicata e che entro il termine di gg. 15 dalla data di
pubblicazicne non ¢ stato prodotto a quest’ufficio opposizione o reclamo. .

Dalla Residenza Municipale, ... civvinnnirennen e

IL MESSO . SEGRETARIO COMUNALE CAPO
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Di approvare all’'unanimita la proposta recante “Presa atto della deliberazione n. 203/201/PRSP - -
controllo finanziario 2015- Corte dei Conti: Adozione misure correttive”.

*hk

A questo punto il Presidente pone ai voti I''"mmediata esecutivita:
TL CONSIGLIO COMUNALE

Ad unanimita di voti favorevoli espressi, con 8 Consiglieri votanti, 0 astenuti, 0 contrari, su 8
Consiglieri presenti, assenti Vallone, La Martina, Modica e Fiorella,

DELIBERA

di rendere la presente deliberazione immediatamente esecutiva, ai sensi dell’art. 12, comma 2, della
legge regionale 44/1991.

hhk

Si passa al punto successivo all’ordine del giorno.



Letto e sottoscritto;
IL PRESIDENTE

F.to Dr. Peppuccio Catania

IL CONSIGLIERE ANZIANO IL SEGRETARIO GENERALE
F.to Dr. La Martina Giuseppe F.to Dott.ssa Laura Eleonora Lo lacono

E’ copia conforme all’originale da servire per uso amministrativo.

Dalla Residenza Municipale, li
IL SEGRETARIO GENERALE

s ——— e e ———
e L e

Affissa all’ Albo Pretorio On Line il _ £y 02 - 20/}

IL MESSO COMUNALE

CIgﬁ/ﬁile()l\l E’(/ '

DISPOSIZIONE DI PUBBL

1l sottoscritto Segretario Capo del Comune:

DISPONE
che copia della presente deliberazione - ai sensi dell’art. 11 della L.R. n. 44/91 - sara pubblicata
mediante affissione all’Albo Pretorio On Line del Comune il LU0 -Lot¥ e che vi rimarrd
per 15 gg. consecutivi.

Valledolmo, i /- 0L 2047 IL SEGRETARIO GENERALE
Fto

Su conforme attestazione del Messo Comunale incaricato della tenuta dell’ Albo Pretorio On Line, st
certifica |’avvenuta pubblicazione come sopra indicata ¢ che entro il termine di gg. 15 dalla data di
pubblicazione non ¢ stato prodotto a quest’ufficio opposizione o reclamo.

Dalla Residenza Municipale, li

IL. MESSO IL SEGRETARIO GENERALE
F.to Gervasi Salvatore F.to
LA PRESENTE DELIBERAZIONE E IMMEDIATAMENTE | COMUNE DI YVALLEDOLMO
ESECUTIVA AI SENSI DELL’ART. 12, DELLA LR N° 44/21. |
| Divenuto esecutivo il , per
Valledolme, 1i | decorrenza dei termini ai sensi dell’art. 12,

| della L.R. N° 44/91,
Visto: |
Il Segretario Comunale | Valledolmo, 11

fto l
! Il Segretario Comunale

| Jto

I
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